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ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA, CELEBRADA POR LA
JUNTADE GOBIERNO LOCAL EL DIiA 22 DE AGOSTO DE 2016

ASISTENTES:

PRESIDENTE:
D. Anastasio Bastida Gémez

VOCALES:

D.? Cristina Ascension Sanchez Gonzalez
D. Francisco Montesinos Navarro

D. Nicolas Ruiz Gémez

D. Francisco Méndez Heredia

INTERVENTORA ACCIDENTAL:
D.? Ana Beatriz Juarez Castro

SECRETARIA GENERAL:
D.? Ana Belén Saura Sanchez .

En Los Alcazares, siendo las diez horas y doce minutos del dia 22 de agosto de 2016, en la Sala
de Juntas de la Casa Consistorial, bajo la Presidencia del Alcalde-Presidente se retinen, al objeto
de celebrar sesién ordinaria, los sefiores expresados al margen, con la ausencia de la Sra. Olmos
Fuentes y asistiendo en calidad de invitada D.? Isabel Maria Sarmiento Gémez. Dado que asiste
el quérum legal para su celebracién, se declar6 abierta la sesién por la Presidencia,
procediéndose a examinar los asuntos incluidos en el orden del dia, desarrollandose los mismos
como a continuacién se expresa:

I. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL. BORRADOR DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR (EXP. 7149/16).

Habiéndosele entregado a los miembros de la Junta de Gobierno Local, con
anterioridad, una copia del Acta de la sesién anterior, correspondiente al dia 17 de agosto de
2016, se somete a votacion la aprobacion de la misma, siendo aprobada por unanimidad.
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Ayuntamiento de Los Alcazares

II. PROPUESTA DE REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION, PARA LA
ADJUDICACION DE LOS LOTES NUMS. 1Y 3 DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
DE SIETE VEHICULOS (5 FURGONETAS, 1 FURGON DE GRANDES
DIMENSIONES Y 1 VEHICULO TIPO BERLINA) PARA SU ADSCRIPCION A LOS
SERVICIOS DE URBANISMO, ViA PUBLICA, PARQUES Y JARDINES, DEPORTES
Y ALCALDIiA DEL AYUNTAMIENTO DE LOS ALCAZARES (EXP. 3347/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal , de fecha 19 de agosto de 2016, del tenor
literal siguiente:

“Examinado el expediente relativo a la contratacién, por procedimiento abierto, oferta
economicamente mds ventajosa, varios criterios de adjudicacion, del suministro de “Siete
vehiculos (5 furgonetas, 1 furgoén de grandes dimensiones y 1 vehiculo tipo berlina) para su
adscripcién a los servicios de Urbanismo, Via Publica, Parques y Jardines, Deportes y Alcaldia
del Ayuntamiento de Los Alcdzares”, mediante la modalidad de renting.

VISTO que por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 21 de junio de 2016,
se aprobo el expediente y los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y
Prescripciones Técnicas, publicdndose anuncio de licitacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Murcia n° 158, con fecha 9 de julio de 2016, y en el Perfil de contratante del
drgano de contratacion, a fin de que los interesados presentaran sus proposiciones dentro del
plazo de quince dias naturales.

VISTO que durante el plazo habilitado a tal efecto se presenté proposicion, en tiempo y
forma, por los licitadores:

“BBVA Autorenting, S.A.”.
“Automoviles Galera, S.L.”.

“Banco Santander, S.A.”.

VISTO que por la Mesa de Contratacion, con fecha 11 de agosto de 2016, se procedi6 a
la calificacion de la documentacion administrativa presentada por dichos licitadores,
observdndose que las proposiciones presentadas por los tres licitadores adolecian de unas
deficiencias y omisiones subsanables.

VISTO que por la Mesa de Contratacion, con fecha 18 de agosto de 2016, previa
calificacion de la documentacion administrativa subsanatoria presentada por los licitadores
requeridos, se acordd in admitir la proposicion presentada por la mercantil “BBVA
Autorenting, S.A.”, por no aportar la documentacién administrativa subsanatoria requerida
referente a la acreditacién de la personalidad juridica del empresario, de la representacion, de
no estar incurso en las prohibiciones para contratar y de la solvencia economica y financiera.
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Ayuntamiento de Los Alcazares

VISTO que por la citada Mesa de Contratacion, tras la calificacion de la
documentacién administrativa subsanatoria presentada, se procedié a la apertura del Sobre
«B» que contiene la proposicion econdémica y los documentos cuantificables de forma
automdtica de los licitadores admitidos.

VISTO que por la referida Mesa de Contratacion, tras el examen minucioso de la
proposicién presentada por la mercantil “Automdviles Galera, S.L.” y, en particular, las
caracteristicas técnicas de los vehiculos ofertados, se acordd rechazar la proposicion
presentada por la citada mercantil, por cuanto que los vehiculos ofertados contravienen lo
establecido en la cldusula 2 del Pliego de Prescripciones Técnicas, los correspondientes a los
lotes 1 y 3 contravienen la cilindrada y el vehiculo correspondiente al lote 2 contraviene la
potencia mdxima.

VISTO, asimismo, que por la referida Mesa de Contratacion se procedié a la
valoracion de la proposicion econémica y los documentos cuantificables de forma automadtica,
de acuerdo con los criterios establecidos en la cldusula Décima del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares; obteniéndose por el tnico licitador admitido el siguiente
resultando:

VISTO que por la Mesa de Contratacién eleva propuesta de adjudicacién, por lotes, a
favor de la entidad “Banco Santander, S.A.”, de conformidad a su proposicion y mejoras
presentadas, por ser la unica proposicion admitida y ajustarse al Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, y por el importe total anual, cuya
cuantia se indica a continuacion:

LOTE N.°1
Oferta Mejoras propuestas
econémica *B1 | *B2 | *B3 | *B4 TOTAL
Banco Santander, S.A. 40 0 0 10 0 50
*B1: Mejoras en el equipamiento de los vehiculos *B3: Reduccién precio por kilometro adicional
*B2: Reduccion plazo de entrega de los vehiculos *B4: Aumento precio por kilémetro no realizado
LOTEN."3 =
Oferta Mejoras propuestas —
economica | *B1 | *B2 | *B3 | *B4 TOTAL é
Banco Santander, S.A. 40 0 0 10 0 50 %
*B1: Mejoras en el equipamiento del vehiculo *B3: Reduccidn precio por kilémetro adicional é
*B2: Reduccion plazo de entrega del vehiculo *B4: Aumento precio por kilémetro no realizado %
=
—
—
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LOTE N.° 1: Cinco vehiculos tipo furgoneta.

: IVA
Tipo de TOTAL
licitacion (21 %)
Importe total anual 21.250,20 € 4.003,20 € 25.253,40 €
LOTE N.° 3: Un vehiculo tipo berlina.
; IVA
Tipo de TOTAL
licitacion (21 %)
Importe anual 5.396,04 € 1.045,32 € 6.441,36 €

VISTO lo dispuesto en el Art. 151 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Consecuentemente a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Segunda del citado Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en relacion
con el articulo 21.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, competencia que se encuentra delegada mediante resolucion de la Alcaldia-Presidencia
n° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la delegacion de las
competencias de la Alcaldia en la misma, a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo, PROPONGO:

PRIMERO. Clasificar las proposiciones presentadas por el tnico licitador admitido,
atendiendo a los criterios de adjudicacion sefialados en Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares y a la propuesta llevada a cabo por la Mesa de Contratacion, de conformidad con
el siguiente orden decreciente, por lotes:

Loten® 1. Cinco vehiculos tipo furgoneta:
1. “Banco Santander, S.A.” 50 Puntos
Loten° 3. Un vehiculo tipo berlina:

1. “Banco Santander, S.A.” 50 Puntos

SEGUNDO. Notificar y requerir a la entidad “Banco Santander, S.A.”, tinico licitador
admitido, para que en el plazo de diez dias hdbiles, a contar desde el siguiente a aquél en que
hubiera recibido el requerimiento, presente:

e Documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

e Justificante de pago de los gastos de publicidad en el BORM, esto es la
cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON VEINTE
CENTIMOS (278,20 €).
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® Resguardo de haber constituido la garantia definitiva por importe del 5% del
precio de adjudicacion, esto es la cantidad de DOS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS (2.664,62
€). Esta garantia podrd ser presentada en cualquiera de las formas
establecidas en la cldusula Décimo Cuarta del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares, y depositada en la Tesoreria Municipal.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entenderd que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a declarar desierta
la licitacion.

TERCERO. Realizados los trdmites anteriores, dese cuenta a la Alcaldia para
formular propuesta de adjudicacion del contrato dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la documentacion.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

III. SOLICITUD DE EXPEDICION DE PERMISO LOCAL DE CONDUCTOR
AL ASALARIADO DE LA LICENCIA DE TAXI NUM. 8 (EXP. 7472/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Transporte, de 19 de agosto de 2016, del
tenor literal siguiente:

“VISTO el escrito presentado por D. C. M. M., con entrada en el Registro General del
Ayuntamiento el dia 18 de agosto de 2016 con el niimero 12255, titular de la Licencia de Taxi
n° 8, teniendo adscrito a dicha licencia el vehiculo marca SKODA, modelo OCTAVIA Combi,
matricula 3987-HJS, por el que se solicita la expedicién del carné de conductor de taxi de su
asalariado D. F. M. G..

VISTO que el articulo 14 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del
transporte ptiblico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia establece que “Los titulares de licencias de taxi y
autorizaciones interurbanas habrdn de prestar el servicio personalmente o mediante la
contratacion de conductores asalariados hasta un mdximo de dos por licencia incluido el
conductor.”

VISTO que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 4.3 de la citada Ley 10/2014, de
27 de noviembre, corresponde a los ayuntamientos, dentro del dmbito del transporte urbano,
entre otras competencias: la tramitacién administrativa de licencias de transporte y la
acreditacion, en su caso, de la aptitud de los conductores.
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RESULTANDO que por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 14 de junio
de 2016, se acordo autorizar a D. P. G. C., asalariado de D. C. M. M., con cardcter indefinido,
a que preste el servicio de conductor de «AutoTaxi» de la Licencia n° 8.

RESULTANDO, asimismo, que por la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el
4 de julio de 2016, se acordé autorizar a D.® C. C. M., asalariada de D. C. M. M., hasta el dia
31 de julio de 2016, a que preste el servicio de conductor de «AutoTaxi» de la Licencia n° 8.

VISTO que, a través de escrito con entrada en el Registro General del Ayuntamiento el
dia 18 de agosto de 2016 con el niimero 12255, se aporta documentacion acreditativa de haber
causado baja ambos en el Régimen General de la Seguridad Social con fecha 31 de julio de
2016.

RESULTANDO que de la documentacion aportada se verifica el cumplimiento de los
requisitos exigidos, acompafiando contrato de trabajo indefinido, a tiempo parcial.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad a la delegacion conferida por la
Alcaldia mediante Resolucion n.° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 (BORM n.° 157 de
10 de julio de 2015), por cuya virtud la Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas
competencias susceptibles de delegacion conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, para la adopcion de acuerdo por la
Junta de Gobierno Local, PROPONGO:

PRIMERO. Autorizar a D. FE. M. G., asalariado de D. C. M. M., titular de la Licencia
n°® 8, a que preste el servicio de conductor de «Taxi» de la referida licencia, con cardcter
indefinido, a partir del 1 de septiembre de 2016.

SEGUNDO. Dar traslado del acuerdo al Departamento de Nuevas Tecnologias con el
fin de que expida el correspondiente permiso local de Conductor.

TERCERO. Notificar el presente acuerdo al titular de la Licencia de Taxi n° 8, asi
como a su asalariado D. F. M. G., con expresion de los recursos.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

IV. SOLICITUD DE D. P. A. S.,, DE VISIONADO DE EXPEDIENTE DE
PROVIDENCIAS DE APREMIO RECIBIDAS DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE LA
REGION DE MURCIA (EXP. 4601/16) .
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Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 19 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“Visto el escrito, con numero de registro 7961, recibido en fecha 19 de mayo de
2016 ,en el que D. P. A. S. solicita ver el expediente de cuatro Providencias de Apremio,
recibidas de la Agencia Regional de Recaudacion.

CONSIDERANDO que el articulo 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril , Reguladora
de las Bases de Régimen Local y articulo 207 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, establecen que: “Todos los
ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de
las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en
los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105, pdrrafo b, de la
Constitucion”.

CONSIDERANDO que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin, modificado por el apartado dos de la disposicion final
primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno: “Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacién ptblica,
archivos y registros en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucion, en la
Ley de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno y demds leyes que
resulten de aplicacion”.

VISTO que la solicitud no concurre en causa de inadmision alguna de las previstas en
el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

RESULTANDO que el acceso a la informacion serd gratuito, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 5 y 22 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad a la delegacién conferida por la
Alcaldia mediante Resolucién ntumero 1638/2015 de fecha 18 de Junio de 2015 (BORM n.° 157
de 10 de Julio de 2015), por cuya virtud la Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas
competencias susceptibles de delegacion conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, para la adopcion de acuerdo por la
Junta de Gobierno Local, PROPONGO:

PRIMERO  Permitir el acceso a la documentacion solicitada por el interesado
referente a cuatro providencias de apremio de tasas de basura, cuya consulta podrd realizar en
las dependencias de la Tesoreria Municipal, a partir del dia siguiente al de notificacion del
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presente acuerdo .

SEGUNDO Dejar constancia en el expediente del acceso efectivo a la documentacion
solicitada con ocasioén de su comparecencia en la dependencia correspondiente.

TERCERO Notificar los presentes acuerdos al peticionario, con expresion de los
recursos.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

V. PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES (EXP. 7423/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Educacién y Hacienda, de fecha 19 de
agosto de 2016, del tenor literal siguiente:

“Vista la relacion de gastos realizados por las distintas Concejalias de esta
Administracion.

RESULTANDO

® Que las facturas detalladas, estdn debidamente conformadas por el responsable de la
Concejalia que efectué el mencionado gasto.

® Que consultado el estado de ejecucion del presupuesto de gastos, existe crédito
suficiente y adecuado para la oportuna consignacion de las facturas que a
continuacion se relacionan.

TERCERO DESCRIPCION IMPORTE
LA CAIXA COMISIONES CTA.......1233 8,00 €
BANCO MARE NOSTRUM COMISIONES CIA........ 0374 50,14 €
CAJAMAR COMISIONES CI1A.......0011 45,00 €
F B, A ACTUACION ARTE URBANO 121,00 € —
M. M., M. D. CURSO COSMETIC NATURAL 760,00 €
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LA HITA ALQUILER DE GENERADORES 18/06/16 Y 23/06/16 722,73 €

MAQUINARIA, S.L.

UTE GRUPO SIFU MURCIA CUOTA JUNIO 14.898,83 €

S.L Y COMPANIA

VALENCIANA PARA LA

INTEGRACION Y EL

DESARROLLO

G.S.,A. M. SERVICIOS COMPLETOS MES DE 952,88 €
JUNIO

MUEKLES MOBILIARIO,S.L. ARMARIOS PLANTA BAJA 1.318,23 €
AYUNTAMIENTO

M. A., J. M. ARBITRAJE FUTBOL SALA 406,56 €

FE A R. ARBITRAJES VOLEIBOL 116,16 €

ARIDOS HERNANDEZ DE ~ ARREGLO PLAYA 47,19 €

LOS ALCAZARES,S.L.

ARIDOS HERNANDEZ DE ~ RETIRADA DE EMBARCACION 665,50 €

LOS ALCAZARES,S.L.

M. M., R.N. MINUTA HONORARIOS 133,64 €

DILIGENCIAS PREVIAS 142/2016

M. M., R. N. MINUTA HONORARIOS 133,64 €
DILIGENCIAS PREVIAS 142/2016

ARIDOS HERNANDEZ DE ~ HORAS MAQUINAS ACERAS, 943,80 €
LOS ALCAZARES,S.L. ARBOLES, BALDOSAS
ARIDOS HERNANDEZ DE ~ MTS DE HORMIGON EN PARQUE 27225 €
LOS ALCAZARES,S.L. LOS NAREJOS

TOTAL 21.595,55 €

Visto el informe favorable de la Intervencién Municipal de fecha 19 de agosto de 2016,
en el se concluye que: “Vista la conformidad dada por los distintos departamentos al gasto
efectuado, reflejado en la relacion de facturas detallada anteriormente, visto asimismo la
competencia del dérgano que los ha generado y consultado el estado de ejecucion del
presupuesto de gastos en cuanto a la disponibilidad de créditos, se desprende que existe
consignacion presupuestaria para el reconocimiento de los gastos por importe de 21.595,55 €,
procediéndose por lo tanto a la autorizacidn, disposiciéon y reconocimiento de obligaciones,
para aquellos gastos que se acumulen en una sola fase, y a la reconocimiento de la obligacion
para aquellos que ya tengan las fases de autorizacion y disposicion acordadas por érgano
competente. ”
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Visto el decreto de Alcaldia 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015, en el que se
delegan las competencias de la Alcaldia-Presidencia a la Junta de Gobierno Local conforme al
art.21, apartado 3 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- Disponer el reconocimiento de las obligaciones que se relacionan por importe de
21.595,55 €.

2.- Que se libre certificaciéon del acuerdo para su traslado a la Intervencién
Municipal.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

VI. SOLICITUDES DE FRACCIONAMIENTO DE LA TASA POR
INSTALACION DE PUESTOS Y BARRACAS EN EL MERCADILLO SEMANAL DE
LOS ALCAZARES Y/O LOS NAREJOS (EXPTES. 5946/16, 6147/16, 6270/16, 6273/16,
6276/16, Y 6278/16).

a. EXP. 5946/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 27 de julio de 2016,
del tenor literal siguiente:

“En relacién a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 06 de julio de 2016 con
ntimero de registro de entrada 10350, en la que D. J. D. C. M., solicita el fraccionamiento del
pago de la tasa por instalacién de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los
Alcdzares y de Los Narejos correspondiente al seqgundo semestre por importe total de 244 €.

RESULTANDO

®  Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 21 de julio de 2016, concluye
que el importe del segundo semestre del puesto n° 161 sito en Los Alcdzares asciende a
122 € y del puesto n.° 321 de los Narejos, siendo el vencimiento para el pago del
segundo semestre el dia 15 de julio de 2016.
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® Que el interesado, presenta certificado donde el titular no figura , al dia de la fecha,
como beneficiario de una prestacion/subsidio por desempleo, con el fin de justificar su
actual situacion econémica.

®  Que, comprobada la documentacién presentada por D. J. D. C. M., sobre su situacion
econdémico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del fraccionamiento solicitado.

® (Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
fraccionamiento se solicita, la concesién del mismo no produciria alteracién o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 22 de julio de 2016.
Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,
PROPONGO
1.- La aprobacion del fraccionamiento de la citada deuda por importe de 244 € de
principal mds 1,30 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia

siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda fraccionada 245,30 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE
05/09/2016 61,33 €
05/10/2016 61,33 €
05/11/2016 61,32 €
05/12/2016 61,32 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacion al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.
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b. EXP. 6147/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 17 de agosto de

2016, del tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 12 de julio de 2016 con

niimero de registro de entrada 10566, en la que D. J. L. E. H., solicita el fraccionamiento del
pago de la tasa por instalacion de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los
Alcdzares correspondiente al seqgundo semestre por importe total de 244 €.

RESULTANDO

Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 22 de julio de 2016, concluye
que el importe del sequndo semestre del puesto n.° 128-130 sito en Los Alcdzares
asciende a 244 €, siendo el vencimiento para el pago del sequndo semestre el dia 15 de
julio de 2016.

Que el interesado, presenta el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 2015, con
el fin de justificar su actual situacion econémica.

Que, comprobada la documentacién presentada por D J. L. E. H., sobre su situacion
economico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, puede hacer frente al pago de
su deuda tributaria; por lo que no se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del fraccionamiento solicitado.

Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
fraccionamiento se solicita, la concesion del mismo produciria alteraciéon o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 25 de julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcion del

correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- La denegacion del fraccionamiento de la citada deuda por importe de 244 €, ya que

no cumple con los requisitos del solicitado fraccionamiento, por sobrepasar el importe de la
declaracion de la renta de 2015.

2.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
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como al Departamento de Mercados y su notificacién al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

c. EXP. 6270/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 27 de julio de 2016,
del tenor literal siguiente:

“En relacién a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 14 de julio de 2016 con
ntimero de registro de entrada 10733, en la que Dfia. A. F. F., solicita el fraccionamiento del
pago de la tasa por instalacion de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los
Alcdzares y Los Narejos correspondiente al sequndo semestre por importe total de 488 €.

RESULTANDO

®  Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 18 de julio de 2016, concluye
que el importe del sequndo semestre del puesto n° 401 sito en Los Alcdzares asciende a
122 € y de los puestos n.° 490-491-492 de Los Narejos por importe de 366 €, siendo el
vencimiento para el pago del primer semestre el dia 15 de julio de 2016.

® Que el interesado, presenta donde no figura como titular de pensiones del sistema de

la Seguridad Social, ni de otras pensiones publicas, con el fin de justificar su actual
situacién econdémica.

®  Que, comprobada la documentacion presentada por Dia. A. F. E, sobre su situacion
econdémico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del fraccionamiento solicitado.

® Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
fraccionamiento se solicita, la concesién del mismo no produciria alteracién o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 22 de julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- La aprobacién del fraccionamiento de la citada deuda por importe de 488 € de
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principal mds 7,97 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda fraccionada 495,97 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE
20/09/2016 124,00 €
20/10/2016 123,99 €
20/11/2016 123,99 €
21/12/2016 123,99 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacion al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

d. EXP. 6273/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 17 de agosto de
2016, del tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 14 de julio de 2016 con
ntimero de registro de entrada 10703, en la que D. J. M. M., solicita el fraccionamiento del
pago de la tasa por instalacion de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los
Alcdzares correspondiente al sequndo semestre por importe total de 244 €.

RESULTANDO

®  Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 22 de julio de 2016, concluye
que el importe del segundo semestre del puesto n° 236-238 sito en Los Alcdzares
asciende a 244 €, siendo el vencimiento para el pago del sequndo semestre el dia 15 de
julio de 2016.

®  Que el interesado, presenta certificado donde no figura como titular de pensiones del
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sistema de la Seguridad Social, ni de otras pensiones publicas, con el fin de justificar
su actual situacién econémica.

®  Que, comprobada la documentacion presentada por D. J. M. M., sobre su situacion
economico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del fraccionamiento solicitado.

® Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
fraccionamiento se solicita, la concesion del mismo no produciria alteraciéon o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 25 de julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- La aprobacion del fraccionamiento de la citada deuda por importe de 244 € de
principal mds 3,58 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda fraccionada 247,58 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE
05/09/2016 61,90 €
05/10/2016 61,90 €
05/11/2016 61,89 €
05/12/2016 61,89 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacion al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.
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e. EXP. 6276/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 17 de agosto de

2016, del tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 13 de julio de 2016 con

ntimero de registro de entrada 10677, en la que D. F. F. C., solicita el fraccionamiento del pago
de la tasa por instalacién de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los Alcdzares
correspondiente al segundo semestre por importe total de 366 €.

RESULTANDO

Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 22 de julio de 2016, concluye
que el importe del segundo semestre del puesto n° 26-28-30 sito en Los Alcdzares
asciende a 366 €, siendo el vencimiento para el pago del sequndo semestre el dia 15 de
julio de 2016.

Que el interesado, presenta certificado donde no figura como titular de pensiones del
sistema de la Seguridad Socia, ni de otras pensiones publicas, con el fin de justificar su
actual situacion economica.

Que, comprobada la documentacién presentada por D. F. F. C., sobre su situacion
econémico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del fraccionamiento solicitado.

Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
fraccionamiento se solicita, la concesién del mismo no produciria alteracién o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 22 de julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcion del

correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- La aprobacién del fraccionamiento de la citada deuda por importe de 366 € de

principal mds 5,38 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda fraccionada 371,38 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE
05/09/2016 92,85 €
05/10/2016 92,85 €
05/11/2016 92,84 €
05/12/2016 92,84 €
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3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacién al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

f. EXP. 6278/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 17 de agosto de
2016, del tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 14 de julio de 2016 con
ntimero de registro de entrada 10756, en la que D. S. E. S., solicita el fraccionamiento del pago
de la tasa por instalacion de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los Narejos
correspondiente al seqgundo semestre por importe total de 244 €.

RESULTANDO

®  Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 22 de julio de 2016, concluye
que el importe del segundo semestre del puesto n° 329-330 sito en Los Narejos asciende
a 244 €, siendo el vencimiento para el pago del seqgundo semestre el dia 15 de julio de
2016.

® Que el interesado, presenta el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 2015, con
el fin de justificar su actual situacion economica.

®  Que, comprobada la documentacion presentada por D. S. F. S., sobre su situacion
econdémico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del fraccionamiento solicitado.

® Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
fraccionamiento se solicita, la concesién del mismo no produciria alteracién o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 25 de Julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,
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PROPONGO

1.- La aprobacion del fraccionamiento de la citada deuda por importe de 244 € de
principal mds 3,58 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda fraccionada 247,58 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE
05/09/2016 61,90 €
05/10/2016 61,90 €
05/11/2016 61,89 €
05/12/2016 61,89 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacion al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

VIL. SOLICITUDES DE APLAZAMIENTO DE LA TASA POR INSTALACION
DE PUESTOS Y BARRACAS EN EL MERCADILLO SEMANAL DE LOS
ALCAZARES Y/O LOS NAREJOS (EXPTES. 5871/16, 5872/16, Y 6146/16).

a. EXP. 5871/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 27 de julio de 2016,
del tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 05 de julio de 2016 con
ntimero de registro de entrada 10262, en la que D. J. D. F. F,, solicita el aplazamiento del pago
de la tasa por instalaciéon de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los Narejos
correspondiente al segundo semestre por importe total de 244 €.
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RESULTANDO

¢ Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 21 de julio de 2016, concluye
que el importe del sequndo semestre del puesto n° 51-52 sito en Los Narejos asciende a
244 €, siendo el vencimiento para el pago del segundo semestre el dia 15 de julio de
2016.

® Que el interesado, presenta el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 2015, con

el fin de justificar su actual situacion economica.

®  Que, comprobada la documentacion presentada por D. J. D. F. F., sobre su situacion
economico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del aplazamiento solicitado.

® Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
aplazamiento se solicita, la concesion del mismo no produciria alteraciéon o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 22 de julio de 2016.
Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcion del
correspondiente acuerdo,
PROPONGO
1.- La aprobacién del aplazamiento de la citada deuda por importe de 244 € de
principal mds 1,68 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del

plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda aplazada 245,68 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE

20/07/2016 245,68 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacién al interesado.”
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Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada

por unanimidad.

b. EXP. 5872/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 27 de julio de 2016,

del tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 04 de julio de 2016 con

niimero de registro de entrada 10157, en la que Diia. M. L. A. S., solicita el aplazamiento del
pago de la tasa por instalacién de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los Narejos
correspondiente al seqgundo semestre por importe total de 366 €.

RESULTANDO

Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 21 de Julio de 2016, concluye
que el importe del sequndo semestre del puesto n° 450-451-452 sito en Los Narejos
asciende a 366 €, siendo el vencimiento para el pago del sequndo semestre el dia 15 de
julio de 2016.

Que el interesado, presenta certificado donde no figura como titular de pensiones del
sistema de la Seguridad Social, ni de otras pensiones publicas, con el fin de justificar
su actual situacién economica.

Que, comprobada la documentacion presentada por Dfia. M. L. A. S., sobre su
situacion econdémico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer
frente al pago de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian
posible la concesion del aplazamiento solicitado.

Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
aplazamiento se solicita, la concesion del mismo no produciria alteracién o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 22 de julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del

correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- La aprobacion del aplazamiento de la citada deuda por importe de 366 € de
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principal mds 2,52 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda aplazada 368,52 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE

20/09/2016 368,52 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacién al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

c. EXP. 6146/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 27 de julio de 2016,
del tenor literal siguiente:

“En relacién a la solicitud presentada en este Ayuntamiento el 12 de julio de 2016 con
ntimero de registro de entrada 10575, en la que D. J. C. A., solicita el aplazamiento del pago de
la tasa por instalaciéon de puestos y barracas en el mercadillo semanal de Los Alcdzares
correspondiente al seqgundo semestre por importe total de 244 €.

RESULTANDO

®  Que el informe del Departamento de Mercados, de fecha 21 de julio de 2016, concluye
que el importe del sequndo semestre del puesto n° 43-45 sito en Los Alcdzares asciende
a 244 €, siendo el vencimiento para el pago del segundo semestre el dia 15 de julio de
2016.

®  Que el interesado, presenta certificado donde no figura como titular de pensiones del
sistema de la Seguridad Social, ni de otras pensiones publicas, con el fin de justificar
su actual situacién econémica.
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® Que, comprobada la documentacion presentada por D. J. C. A., sobre su situacion
economico-financiera, se aprecia que, transitoriamente, no puede hacer frente al pago
de su deuda tributaria; por lo que se dan las circunstancias que harian posible la
concesion del aplazamiento solicitado.

® Que comprobados los presupuestos y teniendo en cuenta las cuantias cuyo
aplazamiento se solicita, la concesion del mismo no produciria alteracion o
desequilibrio presupuestario alguno.

Visto el informe de Tesoreria , de fecha 22 de julio de 2016.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- La aprobacion del aplazamiento de la citada deuda por importe de 244 € de
principal mds 3,99 € correspondiente a los intereses de demora devengados desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo en periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento del
plazo concedido, ascendiendo el total de la deuda aplazada 247,99 €.

2.- Aprobar el siguiente calendario de pago:

FECHA DE PAGO IMPORTE

21/12/2016 247,99 €

3.- Una vez efectuado el ingreso en la cuenta 0487 0098 30 2081000019 del Banco
Mare Nostrum, deberd aportar el justificante del mencionado ingreso, en la Tesoreria
Municipal.

4.-Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Tesoreria Municipal, asi
como al Departamento de Mercados y su notificacion al interesado.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

VIII. PROPUESTA DE AUTORIZACION A TRABAJADORAS SOCIALES,
PARA ACCESO AL SISTEMA UNIFICADO AL SIUSS (PROGRAMA SUSI) DEL IMAS
(EXP. 7290/16).
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Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Politica Social, de fecha 12 de agosto
de 2016, por la Sra. Secretaria se hace la observacién de la existencia de un error material en el
parrafo segundo de la Propuesta, relativo a quien firma el informe, procediéndose a su
rectificacion, la propuesta queda con la siguiente redaccion:

VISTO la documentacién presentada por el Servicio de Planificacién y Evaluacion de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades sobre las instrucciones para poner en
marcha en los servicios sociales municipales el acceso al SISTEMA UNIFICADO AL
SIUSS (SUSI) para la gestién de los tramites vinculados al reconocimiento y asignacién de
recursos de la ley de dependencia asi como a la posterior ampliacién de herramienta informativa
a otras gestiones dependientes del Instituto Murciano de Accion Social, IMAS.

VISTO el informe de la Concejala de Politica Social, D.* Isabel Maria Sarmiento
Gomez, de fecha 12 de agosto de 2016 donde concluye la necesidad de autorizar a las
trabajadoras sociales adscritas a la Concejalia de Politica Social a la herramienta informatica
SUSI.

CONSIDERANDO

La importancia de una buena coordinaciéon con la administracién regional y el
primordial interés de la ciudadania en que se generen procedimientos mas eficaces y eficientes
con respecto a sus tramites.

Por todo lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, en relacién con el articulo 21.3 de la citada
Ley 7/1985, de 2 de abril, competencia que se encuentra delegada mediante resolucién de la
Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la
delegacidn de las competencias de la Alcaldia en la misma, a la Junta de Gobierno Local, para la
adopcion del correspondiente acuerdo,

PROPONGO:

1. Autorizar a las trabajadoras sociales dofia Ana Esther Marin Espallardo, dofia Carmen
Ortega Ortega, dofia Natalia Clemente Lambertos y dofia Natalia Navarro Ruano, en el
acceso al programa SUSI del IMAS.

2. Dar traslado del presente acuerdo a las interesadas.

3. Instar a las distintas trabajadoras sociales y a las unidades administrativas de la
Concejalia de Politica social a que recopilar autorizacién expresa de todos y todas los/as
solicitantes de dependencia que hayan tramitado la misma con anterioridad al 3 de
marzo del presente afio, para poder acceder a sus datos.
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4. Notificar la presente resolucion al IMAS asi como al Servicio de Planificacién y
evaluacion de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, adjuntando las
autorizacion expresas de cada profesional.

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

IX. PROPUESTAS DE ALTA EN LA LISTA DE ESPERA DEL SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO (EXPTES. 6772/16 Y 6801/16).

a. EXP. 6772/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Politica Social, de fecha 17 de agosto de
2016, del tenor literal siguiente:

“VISTA la solicitud formulada por D. J. A. M. L., mediante escrito con entrada en el
Registro General del Ayuntamiento el dia 19 de julio de 2016, con el num. 10.901, de
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio Municipal.

VISTO el informe emitido por la Trabajadora Social de la Concejalia de Politica
Social, Igualdad e Inmigracién, D° Natalia Clemente Lambertos, de fecha 17 de agosto de 2016
favorable a la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio, haciendo constar que al no
disponer de ninguna hora libre en estos momentos, se le de alta en la lista de espera del
Servicio.

En funcion de lo expuesto, para la adopcién de acuerdo por la Junta de Gobierno
Local, y de conformidad a la delegacion conferida por esta Alcaldia mediante resolucién n°
1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 (BORM n° de 10 de julio de 2015), por cuya virtud la
Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas competencias susceptibles de delegacion
conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local,

PROPONGO

PRIMERO.- Conceder a D. J. A. M. L. el alta en lista de espera del Servicio de Ayuda
a Domicilio por ser el recurso idéneo y no disponer de horas libres en este momento.

SEGUNDO.- Que se libre certificacion del presente acuerdo para su traslado a la
concejalia de Politica Social y su notificacién a la interesada.”
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Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

b. EXP. 6801/16.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Politica Social, de fecha 17 de agosto de
2016, del tenor literal siguiente:

“VISTA la solicitud formulada por Diia. J. A. M., mediante escrito con entrada en el
Registro General del Ayuntamiento el dia 28 de julio de 2016, con el niim. 11.357, de prestacion
del Servicio de Ayuda a Domicilio Municipal.

VISTO el informe emitido por la Trabajadora Social de la Concejalia de Politica
Social, Igualdad e Inmigracion, D° Natalia Clemente Lambertos, de fecha 17 de agosto de 2016
favorable a la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio, haciendo constar que al no
disponer de ninguna hora libre en estos momentos, se le de alta en la lista de espera del
Servicio.

En funcién de lo expuesto, para la adopcion de acuerdo por la Junta de Gobierno
Local, y de conformidad a la delegacion conferida por esta Alcaldia mediante resolucién n°
1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 (BORM n° de 10 de julio de 2015), por cuya virtud la
Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas competencias susceptibles de delegacion
conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local,

PROPONGO

PRIMERO.- Conceder a Dia. J. A. M. el alta en lista de espera del Servicio de Ayuda
a Domicilio por ser el recurso idéneo y no disponer de horas libres en este momento.

SEGUNDO.- Que se libre certificaciéon del presente acuerdo para su traslado a la
concejalia de Politica Social y su notificacién a la interesada.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

X. PROPUESTA DE DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION
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FORMULADO POR LA MERCANTIL “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL
AGUA, S.A.”, EN EL EXPEDIENTE SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO DEL
PLIEGO DE CONDICIONES EN LA GESTION DEL SPA PUNTA CALERA (EXP.
2762/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 18 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“VISTO que con fecha 30 de marzo de 2005 el Ayuntamiento de Los Alcdzares
suscribio “Contrato de construccion y explotacion de un centro deportivo municipal”, con
AQUALIA, siendo el plazo de concesion por periodo de veinticinco afios. Dentro del objeto del
contrato se incluia, ademds de la construccion y explotacion de un centro deportivo municipal,
la gestion y explotacion de la piscina climatizada y el gimnasio anexo a la misma, y la piscina
descubierta Ola Azul.

VISTO que por Junta de Gobierno Local, en sesion extraordinaria, celebrada el dia 2
de marzo de 2011, se aprobé por unanimidad designar a los funcionarios D. Pedro Alcaraz
Ayala y D. Juan Carlos Vila Merofio a los fines de inspeccionar y supervisar el servicio, sus
obras, instalaciones y locales, debiendo emitir de forma periddica los correspondientes
informes poniendo de manifiesto la correcta o deficiente prestacion del servicio por el
concesionario.

VISTO el informe emitido por los funcionarios arriba referenciados, de fecha de fecha
3 de diciembre de 2014, en el que ponen de manifiesto que a través del Acta de inspeccion de
fecha 25 de noviembre de 2014, suscrita por los referidos funcionarios asi como por el también
funcionario D. Victor Ortega Alcaraz, quienes ejerciendo su labor de fiscalizacion de las
instalaciones municipales cedidas a la mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA
S.A para la gestion del servicio, comprueban el estado de la instalacién denominada S.P.A
Punta Calera, en presencia del Jefe de Servicio Aqualia y del Coordinador de dicho servicio,
poniendo de manifiesto diferentes incumplimientos en las obligaciones impuestas al contratista
y que se relacionan en el referido informe de fecha 3 de diciembre, aportando fotografias
tomadas de los diferentes espacios de la instalacién.

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 5 de mayo de 2015 se
acordo el inicio del expediente sancionador a AQUALIA motivado por incurrir en los motivos
de infraccion grave previstos en la Cldusula 18, apartado 2.1, 2.5 y 2.7 del Pliego de
Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte integrante del contrato.

VISTO las alegaciones presentadas por D. F. J. C. J., en nombre y representacion de la
entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. con fecha de Registro
General de Entrada 22 de mayo de 2015 y nuimero de registro 7250.

VISTO que la Propuesta de Resolucion emitida por el érgano instructor con fecha 15
de julio de 2015 fue notificada a la mercantil Aqualia con fecha 16 de julio de 2015, otorgando
un plazo de diez dias para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
que estimara pertinentes.
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VISTO las alegaciones presentadas por D. F. J. C. J., en nombre y representacion de la
entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. con fecha de Registro
General de Entrada 31 de julio de 2015 y nuimero de registro 10808.

VISTO el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local con fecha 5 de agosto de
2015, sobre la resolucion de expediente sancionador por incumplimientos contractuales en
relacion con el Spa Punta Calera (EXP. 2762/2015).

VISTO el recurso potestativo de reposicion formulado por la mercantil con fecha de
Registro General de Entrada de 17 de septiembre de 2015 y niimero de registro 13221, frente al
acuerdo de resolucion del citado expediente de imposicion de penalidades por incumplimientos
contractuales.

VISTO el informe- propuesta emitido por el érgano instructor con fecha 18 de agosto
de 2016, del que se desprende:

“{...} En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, seguin lo dispuesto por
el articulo 117.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, sobre el recurso
potestativo de reposicion, “El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion del recurso
serd de un mes”.

En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, el articulo 43.1. pdrrafo
segundo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone: “Asimismo, el silencio tendrd efecto
desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia
que se transfieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al
servicio publico, asi como los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No
obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si,
llegado el plazo de resolucién, el érgano administrativo competente no dictase resolucion
expresa sobre el mismo. 2. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos
de permitir a los interesados la interposicién del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente”.

Por tanto, la Administracion estard obligada a dictar resolucion expresa, aunque como
ha declarado el Tribunal Constitucional, ante la falta de resolucion expresa de la
Administracion, en el caso del silencio negativo, el interesado puede optar por tener por
denegada su pretension y ejercitar los recursos pertinentes en los plazos legalmente
establecidos, contados desde que se presume producida la denegacion, o bien, esperar a que la
Administracion se pronuncie, ya lo haga cumpliendo sus obligaciones y resolviendo
expresamente, aunque lo sea con retraso, o simplemente vuelva a confirmar tdcitamente
aquella primera denegacion presunta, intentando ejecutar, incluso de manera simplemente
factica, al acuerdo ficticiamente adoptado, abriéndose de nuevo, en ambos casos, todos los
plazos para su impugnacion.

SEGUNDA.- Vistas las alegaciones formuladas por la mercantil, hay que poner de
manifiesto que en relacién al relato de los hechos en los que la empresa concesionaria
fundamenta en sintesis, la no inexistencia de infracciones graves en la gestion del servicio, al
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haberlo prestado segtin las modificaciones contractuales que han ido siendo aprobadas por el
organo de contratacion, siendo ésta una circunstancia conocida por la Administracion, hay
que destacar que tal y como se puso de manifiesto en el acuerdo de resolucion del expediente
sancionador incoado por incumplimientos en la gestion de la “Piscina Ola Azul”, a través de
los escritos de propuesta de subvencion para los afios 2013 y 2014, asi como mediante escritos
realizados por esta Administracion sobre peticion de documentacion relacionada con las
propuestas de subvencion a la explotacion de los servicios correspondientes a los ejercicios
2013 y 2014, la concesionaria de manera interesada obvia que precisamente esta
Administracién en el ejercicio de su deber de fiscalizacion ha requerido a la mercantil que
aportara justificacién de las cuentas de explotacion que supuestamente traen causa y derivan
de los cdlculos efectuados en las propuestas de subvencion realizadas por la concesionaria
previamente, siendo que por parte de la Intervencion Municipal de fondos se tramitaron sendos
expedientes de fiscalizacion desfavorable de las facturas 2015-425 y 2015-426, correspondiente
a la cuenta de explotacion del ejercicio 2014 y 2013, respectivamente, presentadas por la
mercantil Aqualia, S.A., asi como conforme a los acuerdos de Junta de Gobierno Local de fecha
3 de junio de 2015, correspondientes a la subvencion por explotacion del Centro Deportivo
Municipal, de los ejercicios 2013 (EXP. FACT-2015-426) y 2014 (EXP. FACT-2015-425) por lo
que la concesionaria no pude seqguir ampardndose en su propia interpretacion unilateral y
contraria al acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2011 para incumplir las condiciones
contractuales y prestar los servicios incumpliendo el contrato de construccion y explotacion de
un centro deportivo municipal suscrito con el Ayuntamiento de Los Alcdzares el 30 de marzo de
2005, como le viene siendo requerido por esta Administracion y que pone de manifiesto la falta
de consentimiento alegada por la concesionaria.

A mayor abundamiento, es la propia mercantil la que parece desconocer que en su
propia propuesta de gestion y subvencion fija para el afio 2012, presentada con fecha de
Registro General de Entrada de 15 de diciembre de 2011 y que resulto aprobada por el Pleno
de la Corporacion el dia 29 de diciembre de 2011, adjuntaba lo que la propia mercantil
denominaba como “memoria de organizacion de las instalaciones deportivas 2012, haciendo
referencia en dicha memoria exclusivamente al periodo 2012, criterio que pese a deducirse de
la propia propuesta formulada por la mercantil y de la que de manera injustificada parece
querer desvincularse, ha sido avalado por los informes de Intervencion de fecha 27 de mayo de
2014 asi como, mediante informes emitidos por la Interventora Municipal de fecha 1 de junio
de 2015 respecto de las facturas presentadas por la mercantil correspondientes a la subvencion
por la explotacion del Centro Deportivo Municipal para los ejercicios 2013 y 2014.

Respecto a las alegaciones formuladas por la concesionaria sobre el ejercicio de una
potestad administrativa para un fin ilegitimo y contrario al ordenamiento juridico asi como que
la resolucion del expediente sancionador incurre en manifiesta nulidad, arbitrariedad y
desviacién de poder, hay que hacer de nuevo referencia tal y como consta en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 5 de agosto de 2015 del que trae causa el presente recurso
potestativo de reposicion que: “En cuanto a la alusién a la posible arbitrariedad y desviacién
de poder en la que incurre esta Administracion al imponer penalidades en caso de un
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del contrato asi como por el incumplimiento
de las condiciones especiales de ejecucion establecidas en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, lo que determina es la entrada en funcionamiento de una medida
correctora de la situacion juridica creada por el incumplimiento del contratista en perjuicio del
interés general. Asi pues, y siguiendo la doctrina jurisprudencial, la desviacioén de poder es el
ejercicio de potestades administrativas con apartamiento del fin que las justifica, aunque la
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legalidad externa haya sido cumplida, caracterizdndose esa conducta por su voluntariedad o
intencionalidad, con independencia de que el fin desviado persiga fines ajenos al interés
general o fines publicos, pero diferentes a aquel que sefiala el ordenamiento juridico. Lo que
define a la desviacion de poder, como vicio de la actividad administrativa, es el apartamiento
del fin que la justifica. Asi, se configura como elemento esencial de todo litigio sobre
desviacion de poder la determinacion del fin fijado por la norma juridica al ejercicio de una
potestad administrativa, fines no siempre susceptibles de fdcil determinacion, ya que las
normas juridicas atienden normalmente a una pluralidad de ellos y los mismos no siempre se
establecen de forma explicita. Por tanto, es necesaria la existencia del fin desviado como
requisito previo de su apreciacion, ya que entendemos que existe una diferenciacion bdsica
entre desviacion de poder y arbitrariedad en el ejercicio de los poderes publicos, arbitrariedad
que no demanda la presencia de otros fines distintos a los previstos por el ordenamiento para el
ejercicio de potestades, sino simplemente ausencia de la adecuada cobertura material del acto
o inexistencia de justificacion razonable o técnicamente consistente.

Es por ello que se viene exigiendo al demandante que invocaba desviacién de poder un
especial rigor en su prueba, en virtud del principio pro actii de legalidad de los actos
administrativos como presuncion “iuris tantum” de que la Administracion siempre actua de
buena fe y con arreglo a derecho. En esta linea, el mismo Tribunal Supremo en sentencia de 31
de marzo de 1987, establece: “resulta imprescindible que quien alega que un 6rgano juridico
se aparto del cauce juridico, ético o moral que estd obligado a seguir, deba demostrar la
intencionalidad torcida o desviada del mismo, no siendo suficiente oponer a la presuncion
dicha (se refiere a la legalidad del acto administrativo) meras conjeturas o sospechas, y aunque
es cierto que si no queremos caer en la indefension del administrado que la alega y en la
quiebra de su derecho fundamental a la efectiva tutela juridica que consagra el articulo 24.1 de
la Constitucion, no puede exigirsele una prueba plena, que dada la intrinseca naturaleza de la
desviacion de poder le seria imposible realizar, si, al menos, habrd de proporcionar una prueba
suficiente para crear en el Tribunal una razonable conviccion de que aun cuando la
Administracion se haya acomodado externamente en su actuacion a la legalidad formal, sin
embargo el fin perseguido por los actos impugnados se aparta del interés ptiblico”.

No habiendo aportado la mercantil ninguna prueba que acredite la acusacién vertida
sobre la actuacion realizada por esta Administracién que ha actuado en el legitimo ejercicio de
una prerrogativa contemplada en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que rige
y forma parte del contrato, sino que nuevamente la concesionaria se limita a seguir justificando
los incumplimientos contractuales en la interpretacion unilateral e interesada, que de los
efectos del acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2011 realiza, desconociendo el
periodo de vigencia del mismo. La imposicion de penalidades estd prevista para garantizar que
el adjudicatario del contrato administrativo cumple con lo previsto en dicho contrato y en los
pliegos de cldusulas administrativas, garantizando asi el efectivo cumplimiento del contrato y
por tanto, el interés publico.

Por tanto, nada nuevo aporta la concesionaria sobre el fondo del expediente
argumentando nuevamente en las alegaciones segunda y tercera, la inexistencia de
incumplimientos contractuales ampardndose en el aludido acuerdo de Pleno de 29 de
diciembre de 2011, de lo que se deduce que el propio concesionario reconoce los
incumplimientos imputados puesto que no ha justificado la inexistencia de conducta culpable
causante del incumplimiento contractual sino que se limita a reconocerlos, aunque
justificdndolos en una interpretacién unilateral de los efectos del citado acuerdo plenario y que
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esta Administracion no ha consentido, yendo incluso en contra del tenor literal de sus propios
actos y documentos aportados a la propuesta de gestién y subvencion fija para el afio 2012,
presentada con fecha de Registro General de Entrada de 15 de diciembre de 2011, con lo que se
dan por repruducidas las consideraciones contenidas en el acuerdo de Junta de Gobierno
Local del que trae causa la interposicion del recurso.

Respecto a la alegacion formulada por la mercantil sobre que el dictado de la orden de
servicio de 8 de julio de 2015 invalida el expediente sancionador en la medida en que acredita
que la Administracién consintié el modo de ejecutarse el contrato conforme a los acuerdos de
modificacién anteriores, hay que poner de manifiesto que tal y como se puso de manifiesto en
en el acuerdo de resolucion de expediente sancionador emitido por la Junta de Gobierno Local
de fecha 5 de agosto de 2015, la referida Orden de Servicio dictada por la Junta de Gobierno
Local en sesién ordinaria, celebrada el dia 7 de julio de 2015, resolvié entre otras cuestiones,
dar traslado a la mercantil de la siguiente orden de servicio: “Ordenar, de manera reiterada a
la mercantil, que proceda a la apertura inmediata de la piscina climatizada y el gimnasio anexo
a la misma, asi como de cualquier otra instalacién municipal que fuera objeto de explotacion
por la empresa concesionaria, conforme al contrato suscrito con AQUALIA, de fecha 30 de
marzo de 2005, por cuanto que la pretendida modificacién aprobada mediante acuerdo de
Pleno de 29 de diciembre de 2011, sélo regia por periodo de doce meses, tal y como se
desprende de los propios escritos presentados por la empresa concesionaria con fechas de
Registro General de Entrada de 30 de septiembre de 2013, 26 de septiembre de 2014 y 16 de
marzo de 2015”.

Asi como, “Advertir a la mercantil que serd de su cuenta cualquier perjuicio
econdmico que el cierre de dichas instalaciones, pese a haber sido informado por la Concejalia
de Deportes con la antelacidn suficiente de las necesidades de uso de piscina cubierta por las
escuelas de verano polideportiva, ritmica y de fiitbol segtin comunicados de fecha 18 de mayo y
24 de junio de 2015, pudiera causar a los usuarios del servicio y que serdn exigidos conforme a
lo dispuesto por el articulo 161.c) del Real Decreto 2/2000 de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas”™.

De lo que se desprende que la referida Orden de servicio se adopté ante el cierre de las
instalaciones correspondientes a la piscina cubierta durante el periodo estival y por tanto, para
evitar que la empresa concesionaria pudiera imputar a esta Administraciéon los costes
derivados del uso de dichas instalaciones por las escuelas de verano polideportiva, ritmica y de
futbol, debiendo ser por tanto totalmente desestimada la alegacidn realizada por la mercantil
en este sentido, puesto que la concesionaria confunde la tramitacion de los expedientes
sancionadores por incumplimientos contractuales con el dictado de drdenes de servicio para
evitar que la concesionaria incurra en la comision de nuevas infracciones o para ejercer las
prerrogativas que la Ley confiere a esta Administracion, como tampoco es cierto que sea la
primera vez que se dictan ordenes de servicio para reiterar a la empresa concesionaria que
preste el servicio conforme al Pliego de Condiciones que rigi6 la licitacién y que forma parte
integrante del contrato suscrito con la empresa concesionaria. Conforme a lo expuesto, no
procede la alusion que la mercantil realiza sobre el principio de non bis in idem contenido en el
articulo133 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, que establece: “No
podrdn sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento”, puesto que no hay relacion
entre los hechos descritos por la concesionaria que determinen la absorcién de unos en otros
de forma que sélo resulte aplicable una tinica sancion, puesto que la aludida Orden de servicio
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no impone ninguna sancion pecuniaria.

De lo expuesto se concluye que la mercantil no ha aportado ninguna otra prueba o
argumentacion que no hubiera sido contestada anteriormente y que legitime la modificacién de
la resolucién del presente expediente de imposicion de penalidades adoptado por la Junta de
Gobierno Local con fecha 5 de agosto de 2015.

TERCERA.- Por ultimo, como unica cuestion novedosa formulada por la concesionaria
en el recurso de reposicion, habrd que referirse a la solicitud de medida provisional de
suspension de ejecucion de sancion impuesta para lo que aporté aval constituido al efecto de
"(...) suspender la liquidacion relativa al expediente sancionador por incumplimiento
contractual (EXPEDIENTE N° 2762/2015) aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion
ordinaria del Ayuntamiento de Los Alcdzares en fecha 05/08/2015" y por importe total de las
penalidades impuestas en el referido expediente.

En relacion con esta solicitud, hay que sefialar que seguin el articulo 138 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de aplicacion supletoria, en el dmbito sancionador la suspension
opera automdticamente con la simple presentacion del recurso administrativo puesto que el
apartado tercero dispone: "3. La resolucion serd ejecutiva cuando ponga fin a la via
administrativa. En la resolucion se adoptardn, en su caso, las disposiciones cautelares precisas
para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva”, por tanto una vez sea firme la resolucion
en via administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 del mismo cuerpo
legal:

"1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver
el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspensién y el perjuicio que se causa al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley".

No se advierte la concurrencia de ninguna de las causas legalmente previstas para la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, por lo que toda vez que el acto sea firme en via
administrativa, procederd la ejecucion de la garantia constituida al efecto por la mercantil, en
el caso de que no se procediera por la misma, al ingreso del importe en periodo voluntario
conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

TENIENDO EN CUENTA que tras analizar las alegaciones efectuadas por la
mercantil en el recurso potestativo de reposicion y que bdsicamente reproducen las ya
formuladas por la empresa concesionaria y cuya desestimacion fue ampliamente motivada en el
acuerdo de resolucion y que se dan por reproducidas, tal y como obra en el expediente, queda
acreditada la responsabilidad de la empresa concesionaria en los siguientes hechos:

Avuntamiento de Los Alcazares
Axvda de la Libertad, 40, Los Alcazares. 30710 Murcia. Tfho. 968373047,

Cod. Validacion: AXW7KKT635TEJRQ792MRJYC53 | Verificacion: http:/losalcazares.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 91



Ayuntamiento de Los Alcazares

® No prestar el servicio del modo dispuesto en el PLIEGO, el CONTRATO que se
formalice, el REGLAMENTO DEL SERVICIO y las ORDENES DE SERVICIO,
por permanecer el S.P.A Punta Calera cerrado al publico desde el dia 16 de
septiembre de 2014.

CONSIDERANDO, lo dispuesto por el Pliego de Cldusulas Economico-
Administrativas para la contratacién, por el sistema de concurso, por procedimiento abierto, de
la construccion y explotacion de un “Centro Deportivo Municipal” que acompana al contrato
suscrito con la empresa adjudicataria el 30 de marzo de 2005, y en concreto las siguientes
Cldausulas que rigen la contratacion:

e La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, en relacion con el contenido del contrato, que el
contrato comprenderd necesariamente, durante el término de la concesion:

e [La explotacion del Centro Deportivo Municipal, de la piscina climatizada, gimnasio y
piscina descubierta “Ola Azul” conforme a su naturaleza y finalidad.

e La conservacion de las obras.

e La adecuacion, reforma y modernizacion de las obras llevadas a cabo, para adaptarlas
a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion del
servicio.

e La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:

e Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

e Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacién, de conformidad con
las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y Conservacion.

El incumplimiento es imputable al contratista. Segtun doctrina jurisprudencial, la
existencia de culpa se obtiene contraponiendo el comportamiento del contratista con un patron
de diligencia comiin al estdndar ordinario de las obligaciones impuestas en el contrato. Por
tanto, existen dos intereses contrapuestos: por una parte, la Administracion que debe probar la
existencia de culpabilidad, y por otra, corresponde al contratista justificar y probar la
inexistencia de conducta culpable imputable al mismo y que sea causante del incumplimiento
contractual, es decir, el contratista debe acreditar la existencia de una causa que lleve a la
exoneracion de su responsabilidad.

En este sentido, la mercantil a través de escrito de alegaciones evacuado dentro del
plazo de audiencia otorgado, sefiala: “(...) Con fecha 15 de diciembre de 2011, y como obra al
expediente, AQUALIA presenté una propuesta en el Ayuntamiento de Los Alcdzares que
constaba de una Memoria de Organizacién para la prestacion del servicio adjuntada como
Anexo a la misma, con una serie de actuaciones de adaptacion y mejora de las instalaciones,
una modificacion de la ordenanza fiscal, una modificacion del calendario y horario de
apertura, una modificacion de los usos de los espacios de los centros deportivos y una
proposicion econémica para el plazo de doce (12) meses. (...). Dicho acuerdo de aprobacion se
adjunta nuevamente como ANEXO II a los efectos de constituir una prueba plena y de descargo
en el presente expediente, de que los eventuales incumplimientos de la Cldusula del Pliego de
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Condiciones eliminan cualquier elemento de culpabilidad e imputabilidad a mi representada
respecto de las actuaciones objeto del expediente sancionador”.

Pues bien, parece olvidar la empresa concesionaria que ya mediante acuerdo de Junta
de Gobierno Local de fecha 14 de julio de 2014, se resolvié expediente sancionador a la
mercantil “Aqualia, Gestion Integral del Agua, S.A”, por incurrir en infraccién en el contrato
de construccion y explotacién de un centro deportivo municipal, que fue notificado a la
concesionaria con fecha 16 de julio de 2014, donde se ponia de manifiesto que: “(...)El
acuerdo de Pleno de la Corporacion de fecha 29 de diciembre de 2011, resolvio literalmente:
“Aprobar las medidas propuestas por la mercantil y plasmadas en el escrito de fecha 15 de
diciembre de 2011 con las rectificaciones efectuadas al mismo por escrito de fecha 29 de
diciembre de 2011, afiadiendo a las mismas que en materia de personal se habrd de respetar
escrupulosamente la Cldusula 40° del Pliego de Cldusulas Econdmicas-administrativas”. De
manera que dicho acuerdo plenario limita expresamente la eficacia de la modificacion a la
cldusula 9° del Pliego, exclusivamente, a fin de variar durante los proximos 12 meses la
férmula de cdlculo del equilibrio econémico de la concesion, lo que viene avalado mediante
Informe de Intervencion de fecha 27 de mayo de 2014, que delimita los efectos del acuerdo de
Pleno de 29 de diciembre de 2011, a un periodo de 12 meses.

Por tanto, la empresa concesionaria no puede argumentar para eludir su
responsabilidad por el incumplimiento de las previsiones contenidas en el Pliego de Cldusulas
Administrativas que rigen el contrato, una interpretacion unilateral e interesada que
fundamenta su incumplimiento en una supuesta extension de los efectos de unas medidas que
dfectan a la cldusula 9* y sélo para un periodo de vigencia de doce meses, cesando dichos
efectos una vez transcurrido dicho periodo de gestion y retornando a las condiciones vigentes
el 15 de diciembre de 2011 para el caso de no haber acuerdo expreso para los ejercicios
posteriores; efectos plenamente reconocidos por la mercantil, segiin manifestaciones realizadas
por la propia concesionaria, mediante escrito presentado por D. M. C. R. con fecha de Registro
de Entrada de 30 de septiembre de 2013 y niimero 13.799”.

De igual modo, la empresa concesionaria en contra de sus propias actuaciones,
continua unilateralmente otorgando unos efectos a un acuerdo, que de manera interesada y en
contra del interés ptblico, interpreta como una modificacién del contrato inicialmente suscrito,
intentando avalar dicha interpretacion, en otras supuestas modificaciones contractuales
acaecidas a través de acuerdo de 22 de diciembre de 2005 y posterior de 31 de octubre de
2007, acuerdos ambos, que se adoptaron para modificar la ordenanza fiscal reguladora de la
tasa por la utilizaciéon de casas de bafos, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros
servicios andlogos, y no modificando por tanto, el contrato suscrito con la mercantil el 30 de
marzo del 2005 por mds que lo pretenda la empresa concesionaria. Todo ello avalado en la
propia actuacion de la empresa concesionaria que para el afio 2012 propuso una subvencién a
la explotacion de 165.000 € siendo a cargo del ayuntamiento en este periodo el coste de
energia eléctrica de la Piscina Climatizada y sin embargo, manteniendo como pretende
argumentar el concesionario que contintia en vigor la propuesta aprobada mediante acuerdo
plenario de 29 de diciembre de 2011, para el afio 2013 con los mismos horarios y calendarios
de apertura de las piscinas y el SPA, se proponga una subvencion a la explotacion para el afo
2013 de 535.637,91 € y para el afio 2014 de 536.450,46 € teniendo en cuenta que el
ayuntamiento seguiria asumiendo, segtin propuesta presentada por la mercantil, el coste de
energia eléctrica de la Piscina Climatizada.

Consideracion reiterada en sendos expedientes de Intervencion relativos a la
fiscalizacion desfavorable de las facturas 2015-425 y 2015-426, correspondiente a la cuenta de
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explotacion del ejercicio 2014 y 2013, respectivamente, presentadas por la mercantil Aqualia,
S.A., asi como conforme a los acuerdos de Junta de Gobierno Local de fecha 3 de junio de
2015, correspondientes a la subvencion por explotacion del Centro Deportivo Municipal, de los
ejercicios 2013 (EXP. FACT-2015-426) y 2014 (EXP. FACT-2015-425) por lo que la empresa
concesionaria no pude sequir ampardndose en su propia interpretacion unilateral y contraria
al acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2011 para incumplir las condiciones
contractuales y prestar los servicios incumpliendo el contrato de construccion y explotacion de
un centro deportivo municipal suscrito con el Ayuntamiento de Los Alcdzares el 30 de marzo de
20054...}”.

e No mantener en buen estado de conservacién ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al
encontrarse la zona de s.p.a con vasos vacios y bastantes gresites sueltos y con
suciedad, bafio de vapor con techo enmohecido, material sin conservacion,
sala de mdquinas inundada, sétano sala de mdquinas s.p.a parcialmente
inundado, sotano como almacén de material, sotano exterior como zona de
almacenado de material de peluqueria y otros. Cocina, mdquinas y menaje del
restaurante, con mucha suciedad, oxidadas y en muy mal estado.

En este sentido hay que sefialar que en la concesion administrativa, el contratista debe
realizar una prestacion integral, es decir, debe gestionar el servicio en condiciones de calidad y
continuidad, conforme a lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas y bajo la
supervision de la Administracion titular de los bienes afectos a la prestacion del servicio.

En la visita de inspeccion girada por los funcionarios municipales el dia 25 de
noviembre de 2014 y plasmada mediante informe de fecha 3 de diciembre de 2014, se pone de
manifiesto una serie de deficiencias observadas en las instalaciones y mobiliario afecto a la
prestacion de los servicios objeto del contrato de explotacion, siendo que estos bienes serdn
reversibles, segtin lo dispuesto por la cldusula 5° del Pliego de Condiciones: “Durante el
periodo de vigencia de la Concesién deberdn quedar amortizados todos los bienes e inversiones,
no correspondiendo la concesionario, a la finalizacion del contrato, indemnizacién alguna por
este concepto, ya que a los efectos de la presente cldusula se considera que todas las inversiones
y demds bienes inventariables del SERVICIO se amortizan de forma lineal durante los afios de
vida ttil aplicable a cada grupo de elementos homogéneos, o bien en los afios que resten desde
su entrada en servicio hasta la finalizacion de la concesion, si este plazo fuese menor.

Los elementos que son objeto de reversion, sin dnimo de establecer de forma exhaustiva
los mismos, a titulo indicativo, serdn los siguientes:

e Las obras objeto de la presente licitacion.

e Todas y cada una de las instalaciones principales o auxiliares que el
CONCESIONARIO haya construido para llevar a cabo la explotacion, mantenimiento
y conservacion de las obras objeto de la licitacion.

e Todos los bienes muebles que tienen la consideracion de inventariables, tales como los
equipos informdticos, mobiliario, maquinaria y demds sistemas necesarios para la
explotacion del SERVICIO objeto de licitacion.

La reversion de los bienes se efectuard de forma que se encuentren en un perfecto
estado de conservacién y funcionamiento, de acuerdo con el Programa de Mantenimiento y
Conservacion presentado por el concesionario en su oferta, durante todo el periodo de vigencia
de la concesidn, de tal forma que al vencimiento del contrato permita al AYUNTAMIENTO la
continuidad del servicio™.
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La propia empresa concesionaria mediante escrito de alegaciones de fecha 22 de mayo
de 2015, reconoce implicitamente lo manifestado por los funcionarios encargados de la
inspeccion y supervision del servicio y sus instalaciones mediante informe de fecha 3 de
diciembre de 2014, cuando refiere respecto de la Sala de Mdquinas inundada que la rotura de
una vdlvula de retencién habia provocado el vaciado parcial de la conduccién de recirculacion,
vertido que segtin parece también afecté al sétano de la sala de mdquinas SPA parcialmente
inundado.

De manera, que la Administracién debe velar por el adecuado mantenimiento de los
equipos e instalaciones, amortizados como gasto en la cuenta de explotacion, por tanto esta
Administracion, deberd fiscalizar la conservacion y funcionamiento de los diferentes espacios
con su respectiva maquinaria y mobiliario, imputados como ingresos derivados de la
explotacion del servicio y que en realidad no se prestan, para que no suponga un gasto
adicional en el cdlculo de la “subvencion al funcionamiento de los servicios” que segtn
cldusula 11° letra c) “en su caso, fuere preciso conceder por parte del AYUNTAMIENTO para el
mantenimiento del equilibrio econémico del contrato definido en la cldusula 9 del PLIEGO” y
que para cada ejercicio presupuestario presenta la mercantil.

® Cualesquiera otras que se deriven del incumplimiento de las prescripciones del
PLIEGO, CONTRATO que se formalice, REGLAMENTO DEL SERVICIO y
ORDENES DEL SERVICIO y supongan grave perturbacion en el
funcionamiento del SERVICIO o para los intereses generales, al no haber
ofertado este verano las Cabinas de tratamientos, no haber puesto en
funcionamiento ni el restaurante, ni la sala ciber, ni la peluqueria del citado
S.PA, que ademds estaban contemplados en el contrato como ingresos
derivados de la explotacion de la actividad. Encontrdndose asimismo, la sala
de spinning y gimnasio vacias, sin equipamiento ni maquinaria, inversiones
cuyo coste segtin oferta presentada por la propia concesionaria estdn siendo
amortizados como gasto de funcionamiento de los servicios.

Respecto a la alegacién realizada por la empresa concesionaria,“sobre el hecho de
estar amortizando las inversiones realizadas como gasto de los servicios, el 11 de febrero de
2015 se registro con referencia 1963, contestacion sobre requerimiento de documentacion,
entre otros, detalle de inmovilizado pendiente de amortizar donde no aparecen las mejoras
efectuadas, se adjunta en anexo 3”. Consultado el documento al que hace referencia la
mercantil, se comprueba que se estd amortizando un equipo de gimnasio segun oferta y
bicicletas estdticas, asi como otro inmovilizado adscrito al servicio, lo que no desvirtia el
deber de la Administracion de fiscalizar la conservacion y funcionamiento de los diferentes
espacios con su respectiva maquinaria y mobiliario (12 ordenadores completos con sus
respectivos monederos, mobiliario en la sala de peluqueria y restaurante del SPA) imputados
como ingresos derivados de la explotacion del servicio, segiin propuesta elaborada por la
propia empresa concesionaria en base a la cual, se procedié a la adjudicacion del contrato de
construccion y explotacion de un “Centro Deportivo Municipal {...}”.

CONSIDERANDO lo dispuesto por el articulo 249 del Real Decreto 2/2000 de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, respecto a las prerrogativas y derechos de la Administracion: “Dentro de los limites y
con sujecion a los requisitos y con los efectos sefialados en esta Ley, el 6rgano de contratacién
0, en su caso, el érgano que se determine en la legislacion especifica, ostentard las siguientes
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prerrogativas y derechos: f) Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, a cuyo efecto podrd inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales,
asi como la documentacién, relacionados con el objeto de la concesion. h) Imponer al
concesionario las penalidades pertinentes por razon de los incumplimientos en que incurra”.

Estableciendo el articulo 252.2 del mismo cuerpo legal que: “El 6rgano de
contratacion podrd imponer penalidades de cardcter econémico, que se establecerdn en los
pliegos de forma proporcional al tipo de incumplimiento y a la importancia econémica de la
explotaciéon. El limite mdximo de las penalidades a imponer no podrd exceder del 10 por 100
del presupuesto total de la obra durante su fase de construccion. Si la concesion estuviera en
fase de explotacion, el limite mdximo de las penalidades anuales no podrd exceder el 20 por
100 de los ingresos obtenidos por la explotacion del a obra publica durante el afio anterior”.

CONSIDERANDO lo previsto por la Cldusula 15, apartado 4, del Pliego de
Condiciones que rigi6 la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, en relacion con
las prerrogativas del Ayuntamiento: Imponer al CONCESIONARIO las correcciones
pertinentes por razon de las infracciones que cometiere, conforme con lo dispuesto en el
articulo 252 del TRLCAP.

CONSIDERANDO la Clausula 17, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigio la
licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone respecto de la Garantia
Definitiva: El adjudicatario del contrato, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, vendrad obligado a constituir una fianza definitiva, por importe de
120.000 €, que deberd ser actualizada cada 3 arios, en funcion del incremento real del 1.P.C.
acumulado desde la ultima actualizacion.

CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigié
la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que constituye falta grave:

e 2.1. No prestar el servicio del modo dispuesto en el PLIEGO, el CONTRATO que se
formalice, el REGLAMENTO DEL SERVICIO y las ORDENES DE SERVICIO

e 25 No mantener en buen estado de conservaciéon ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO

e 2.7 Cualesquiera otras que se deriven del incumplimiento de las prescripciones del
PLIEGO, CONTRATO que se formalice, REGLAMENTO DEL SERVICIO y ORDENES
DEL SERVICIO y supongan grave perturbacion en el funcionamiento del SERVICIO o
para los intereses generales.

CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 4, del Pliego de Condiciones que rigio
la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que si el contratista
incumpliere las obligaciones que le incumban, el Ayuntamiento estd facultado para exigir el
cumplimiento o declarar la resolucion del contrato, asi como atendiendo a lo previsto en la
Cldusula 18, apartado 5, del Pliego de Condiciones que rigid la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, sobre que en caso de que por dicho incumplimiento el Ayuntamiento no
declare la resolucion del contrato, el contratista podrd ser sancionado, en el caso de faltas
graves, por multa de hasta un 10 por ciento de la fianza definitiva y de hasta un 3 por ciento si
son faltas leves, fianza que asciende a la cuantia de 120.000 €.

ATENDIENDO a que el Real Decreto La Cldusula 19, del Pliego de Condiciones que
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rigié la licitacién, y que forma parte integrante del contrato, dispone que el procedimiento
sancionador podrad instarse de oficio o por denuncia de terceros, concediendo, en todo caso,
audiencia al contratista, previa resolucion del expediente.

ATENDIDO a que el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, prevé en
su articulo 43.2: “Las garantias definitivas responderdn de los siguientes conceptos:

De las penalidades impuestas al contratista en razon de la ejecucién del contrato, en especial
las comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan deducirse de las certificaciones.

De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la Administracion por
demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios
ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de
incumplimiento del mismo, sin resolucién”™.

Estableciendo en su articulo 41, apartado segundo, que: “En el mismo plazo contado
desde la fecha en que se hagan efectivas las penalidades o indemnizaciones el adjudicatario
deberd reponer o ampliar la garantia en la cuantia que corresponda, incurriendo en caso
contrario en causa de resolucién”.

CONSIDERANDO que de los referidos incumplimientos, es responsable la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, adjudicataria del “CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DEPORTIVO MUNICIPAL”, siendo el
avalista o asegurador parte interesada en el procedimiento, seguin lo expuesto por el articulo
46.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO que segtin obra en el expediente, por la mercantil se presentd junto
con el recurso de reposicion, aval bancario en los términos contemplados en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 5 de agosto de 2015, para garantizar el cumplimiento de la
sancion economica.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 21.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y atendiendo a que dicha
competencia ha sido delegada mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n® 1638/2015,
de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno
Local asi como la delegacién de Competencias de la Alcaldia en la misma (BORM niimero 157,
de 10 de julio de 2015), a la Junta de Gobierno Local,

PROPONGO:

PRIMERO.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion formulado por la
mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, mediante escrito con fecha de
Registro General de Entrada de 17 de septiembre de 2015 y niimero de registro 13221, por los
motivos anteriormente expuestos y por haber quedado acreditado en el expediente que las
medidas propuestas mediante escrito de fecha 15 de diciembre de 2011 y aprobadas mediante
acuerdo plenario de fecha 29 de diciembre de 2011, sélo tenian un periodo de duracién de 12
meses y por tanto, regian exclusivamente para el ejercicio 2012, como queda acreditado
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mediante informe de Intervencion de fecha 27 de mayo de 2014 asi como, mediante informes
emitidos por la Interventora Municipal de fecha 1 de junio de 2015 respecto de las facturas
presentadas por la mercantil correspondientes a la subvencion por la explotacion del Centro
Deportivo Municipal para los ejercicios 2013 y 2014.

SEGUNDO.- Acreditar probado el incumplimiento culpable de las obligaciones
previstas en el Pliego de Condiciones Cldusulas que rigen la contratacion por la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, y que se prevén en:

e La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, que el contrato comprenderd necesariamente, durante
el término de la concesion:

La explotacion del Centro Deportivo Municipal, de la piscina climatizada, gimnasio y piscina
descubierta “Ola Azul” conforme a su naturaleza y finalidad.
La conservacion de las obras.

e La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:

a) Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

b) Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacién, de conformidad con
las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y Conservacion.

TERCERO.- Calificar de infraccion grave, los incumplimientos previstos en la
Cldusula 18, apartado 2.1, 2.5 y 2.7 del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que
forma parte integrante del contrato y que consistente en:

- No prestar el servicio del modo dispuesto en el PLIEGO, el CONTRATO que se
formalice, el REGLAMENTO DEL SERVICIO y las ORDENES DE SERVICIO, por
permanecer el S.P.A Punta Calera cerrado al publico desde el dia 16 de septiembre de
2014.

- No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las reparaciones necesarias
para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al encontrarse la zona
de s.p.a con vasos vacios y bastantes gresites sueltos y con suciedad, bafio de vapor
con techo enmohecido, material sin conservacion, sala de mdquinas inundada, sétano
sala de mdquinas s.p.a parcialmente inundado, sétano como almacén de material,
sétano exterior como zona de almacenado de material de peluqueria y otros. Cocina,
mdquinas y menaje del restaurante, con mucha suciedad, oxidadas y en muy mal
estado.

- Cualesquiera otras que se deriven del incumplimiento de las prescripciones del
PLIEGO, CONTRATO que se formalice, REGLAMENTO DEL SERVICIO y
ORDENES DEL SERVICIO y supongan grave perturbacion en el funcionamiento
del SERVICIO o para los intereses generales, al no haber ofertado este verano las
Cabinas de tratamientos, no haber puesto en funcionamiento ni el restaurante, ni la
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sala ciber, ni la peluqueria del citado S.P.A, que ademds estaban contemplados en el
contrato como ingresos derivados de la explotacion de la actividad. Encontrdndose
asimismo, la sala de spinning y gimnasio vacias, sin equipamiento ni maquinaria,
inversiones cuyo coste segun oferta presentada por la propia concesionaria estdn
siendo amortizados como gasto de funcionamiento de los servicios.

CUARTO.- Imponer a la mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A.”, una penalidad del 10% de la garantia definitiva (120.000 €), equivalente a 12.000 € por
cada una de las tres infracciones graves que le han sido imputadas en el expediente
sancionador, atendiendo a la intencionalidad y a la reiteracion en el incumplimiento del
contrato administrativo en los términos anteriormente expuestos, y en consecuencia el perjuicio
econdmico causado al interés general que esta Administracion debe proteger y garantizar.

QUINTO.- Advertir a la mercantil que en el caso de no proceder a liquidar las
penalidades impuestas en periodo voluntario conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se deducird del importe, en caso de ser
posible, de los documentos pendientes de pago al contratista y, si ello no fuera posible, se
procederd a ejecutar la garantia que acomparfia al recurso potestativo de reposiciéon y que
responde expresamente de las mismas.

SEXTO.- Notificar la resolucién que se adopte a la mercantil “AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, a la entidad avalista, asi como a la Intervencién Municipal de
Fondos y a la Tesoreria Municipal, a los efectos oportunos.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XI. PROPUESTA DE DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION
FORMULADO POR LA MERCANTIL “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL
AGUA, S.A.”, EN EL EXPEDIENTE SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO DEL
PLIEGO DE CONDICIONES EN LA GESTION DE LA PISCINA CLIMATIZADA
(EXP. 2763/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 18 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“VISTO que con fecha 30 de marzo de 2005 el Ayuntamiento de Los Alcdzares suscribié
“Contrato de construccion y explotacion de un centro deportivo municipal”, con AQUALIA,
siendo el plazo de concesién por periodo de veinticinco afios. Dentro del objeto del contrato se
incluia, ademds de la construccién y explotacién de un centro deportivo municipal, la gestion y
explotacion de la piscina climatizada y el gimnasio anexo a la misma, y la piscina descubierta
Ola Azul.

VISTO que por Junta de Gobierno Local, en sesién extraordinaria, celebrada el dia 2
de marzo de 2011, se aprobd por unanimidad designar a los funcionarios D. Pedro Alcaraz
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Ayala y D. Juan Carlos Vila Merofio a los fines de inspeccionar y supervisar el servicio, sus
obras, instalaciones y locales, debiendo emitir de forma periddica los correspondientes
informes poniendo de manifiesto la correcta o deficiente prestacion del servicio por el
concesionario.

VISTO el informe emitido por los funcionarios arriba referenciados, de fecha 10 de
diciembre de 2014, en el que ponen de manifiesto que a través del Acta de inspeccion de fecha
26 de noviembre de 2014, suscrita por los referidos funcionarios asi como por el también
funcionario D. Victor Ortega Alcaraz, quienes ejerciendo su labor de fiscalizacion de las
instalaciones municipales cedidas a la mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA
S.A para la gestion del servicio, comprueban el estado de la instalacién denominada Piscina
Climatizada, en presencia del Coordinador de Aqualia y del operario de mantenimiento de
Aqualia, poniendo de manifiesto diferentes incumplimientos en las obligaciones impuestas al
contratista y que se relacionan en el referido informe de fecha 10 de diciembre, aportando
fotografias tomadas de los diferentes espacios de la instalacion.

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 5 de mayo de 2015 se
acordo el inicio del expediente sancionador a “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A.” por incurrir en los motivos de infraccién grave previstos en la Cldusula 18, apartado 2.5
del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte integrante del contrato.

VISTO las alegaciones presentadas por D. F. J. C. J., en nombre y representacion de la
entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. con fecha de Registro
General de Entrada 22 de mayo de 2015 y ntimero de registro 7249.

VISTO que la Propuesta de Resolucion emitida por el érgano instructor con fecha 30
de julio de 2015 fue notificada a la mercantil Aqualia con fecha 30 de julio de 2015, otorgando
un plazo de diez dias para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
que estimara pertinentes.

VISTO las alegaciones presentadas por D. E. J. C. J., en nombre y representacion de la
entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. con fecha de Registro
General de Entrada 5 de agosto de 2015 y niimero de registro 11017.

VISTO el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 17 de agosto de 2015, sobre la
resolucion de expediente sancionador a “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”
por incumplimientos contractuales en relacion con la gestion de la Piscina Climatizada (EXP.
2763/15) notificada con fecha 18 de agosto de 2015 a la mercantil.

VISTO el recurso potestativo de reposicion con fecha de Registro General de Entrada
de 17 de septiembre de 2015 y nuimero de registro 13216, formulado frente al acuerdo de Junta
de Gobierno Local de fecha 17 de agosto de 2015.

VISTO el informe- propuesta emitido por el érgano instructor con fecha 18 de agosto
de 2016, del que se desprende:

“{...} En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, segtin lo dispuesto por
el articulo 117.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sobre el recurso
potestativo de reposicion, “El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion del recurso
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serd de un mes”.

En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, el articulo 43.1. pdrrafo
segundo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone: “Asimismo, el silencio tendrd efecto
desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticién, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacién tuviera como consecuencia
que se transfieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio ptblico o al
servicio publico, asi como los procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones. No
obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si,
llegado el plazo de resolucidn, el érgano administrativo competente no dictase resolucién
expresa sobre el mismo. 2. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos
de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente”.

Por tanto, la Administracion estard obligada a dictar resolucion expresa, aunque como
ha declarado el Tribunal Constitucional, ante la falta de resolucion expresa de la
Administracion, en el caso del silencio negativo, el interesado puede optar por tener por
denegada su pretension y ejercitar los recursos pertinentes en los plazos legalmente
establecidos, contados desde que se presume producida la denegacion, o bien, esperar a que la
Administracion se pronuncie, ya lo haga cumpliendo sus obligaciones y resolviendo
expresamente, aunque lo sea con retraso, o simplemente vuelva a confirmar tdcitamente
aquella primera denegacién presunta, intentando ejecutar, incluso de manera simplemente
factica, al acuerdo ficticiamente adoptado, abriéndose de nuevo, en ambos casos, todos los
plazos para su impugnacion.

SEGUNDA.- Vistas las alegaciones formuladas por la mercantil, hay que sefialar en
relacion a las alegaciones primera y segunda en las que en sintesis pone de manifiesto que el
estado de conservacion de la instalacién es conforme al grado de cumplimiento del programa
de mantenimiento ofertado por el concesionario y que vincula a la Administracion por lo que
no existe culpabilidad ni antijuricidad en las conductas que se sancionan, es de destacar que
tal y como consta en el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 17 agosto de 2015 del que
trae causa el presente recurso de reposicién, la Administracién debe velar por el adecuado
mantenimiento de los equipos e instalaciones, amortizados como gasto en la cuenta de
explotacion y que deberdn revertir a la misma, deberd fiscalizar la conservacion y
funcionamiento de los diferentes espacios con su respectiva maquinaria y mobiliario,
imputados como ingresos derivados de la explotaciéon del servicio, mdxime cuando la
concesionaria imputa como gastos aquellos ocasionados por el mantenimiento de las
instalaciones, tanto en la parte de obra civil como en la parte de equipos y elementos
electromecdnicos que integran las instalaciones, administrativos, gastos exteriores, de
magquinaria, asi como por la compra de material deportivo, tal y como se desprende del estudio
de costes presentado por la mercantil el 30 de septiembre de 2013 para la solicitud de
subvencion a la explotacion para el afio 2014, donde la concesionaria imputa gastos por la
compra de material deportivo asi como por el mantenimiento y conservacion de las
instalaciones y mobiliario, incumplimientos que segun informe de fecha 15 de julio emitido por
los funcionarios designados para inspeccionar y supervisar el servicio, no se trata de meras
incidencias o desperfectos que se corrijan dentro del programa de mantenimiento de la
instalacion puesto que no son desperfectos producidos en un corto plazo de tiempo,
independientemente de la frecuencia y de los criterios generales que la concesionaria aplique a
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las tareas de mantenimiento, puesto que tiene la obligacién de conservar en perfecto estado las
instalaciones y el material.

Respecto a la alegacion tercera sobre peticion subsidiaria de calificar la infraccién como
leve, con la consiguiente sancién proporcional inferior a la impuesta, hay que sefialar que
aunque la cldusula 18 apartado 3, establece que serdn infracciones leves: "Cualquier
incumplimiento por el adjudicatario de las prescripciones contenidas en el presente PLIEGO,
en el REGLAMENTO o en las ORDENES del SERVICIO, y que no supongan, a juicio del
AYUNTAMIENTO tras la tramitacion del correspondiente expediente, grave perturbacién del
Servicio o de los intereses generales", lo cierto es que dentro de las obligaciones del
concesionario se encuentra la de mantener en perfecto estado de conservacion las
instalaciones, y del informe emitido por los funcionarios de fecha 15 de julio de 2015 se
desprende que la concesionaria no mantuvo en buen estado de conservacion, ni realizo las
reparaciones necesarias para ello, los bienes e instalaciones adscritas al servicio y que si bien
es cierto que al dia siguiente de la inspeccion realizada con fecha 26 de noviembre de 2014 y
de la que trae causa el presente expediente, la mercantil procedié a reparar y reponer las
deficiencias enumeradas en dicha Acta, también es cierto, que para que la concesionaria
cumpliera con sus obligaciones contractuales tuvo que intervenir la Administracién ejerciendo
su prerrogativa de inspeccién para evitar que se continuara con la desidia y abandono con la
que la mercantil gestiona los recursos puestos a su disposicién para la gestion del servicio,
seguin términos contenidos en el aludido informe, ademds de que las saunas no se encuentran
perfectamente conservadas, por lo que en aplicacién del principio de proporcionalidad
contenido en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y considerando las
circunstancias anteriormente referidas, se impuso a la mercantil sancién por infraccion grave
aunque no en el grado mdximo permitido por el Pliego.

De lo expuesto se concluye que la mercantil no ha aportado ninguna otra prueba o
argumentacion que no hubiera sido contestada anteriormente y que legitime la modificacién de
la resolucién del presente expediente de imposicion de penalidades adoptado por la Junta de
Gobierno Local con fecha 17 de agosto de 2015.

TERCERA.- Por tultimo, sobre la solicitud de medida provisional de suspension de
ejecucion de sancion impuesta para lo que aporté aval constituido al efecto de "(...) suspender
la liquidacién relativa al expediente sancionador por incumplimiento contractual
(EXPEDIENTE N° 2763/2015) aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria
del Ayuntamiento de Los Alcdzares en fecha 17/08/2015" y por importe total de la sancion
impuesta en el referido expediente.

En relacion con lo expuesto, hay que sefialar que segtin el articulo 138 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de aplicacion supletoria, en el dmbito sancionador la suspension
es automdtica con la simple presentacion del recurso administrativo puesto que el apartado
tercero dispone: "3. La resolucion serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. En
la resolucién se adoptardn, en su caso, las disposiciones cautelares precisas para garantizar su
eficacia en tanto no sea ejecutiva", por tanto una vez sea firme la resolucién en via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 del mismo cuerpo legal:

"1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver

Avuntamiento de Los Alcazares
Axvda de la Libertad, 40, Los Alcazares. 30710 Murcia. Tfho. 968373047,

Cod. Validacion: AXW7KKT635TEJRQ792MRJYC53 | Verificacion: http:/losalcazares.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 91



Ayuntamiento de Los Alcazares

el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el perjuicio que se causa al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley".

No se advierte la concurrencia de ninguna de las causas legalmente previstas para la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, por lo que toda vez que el acto sea firme en via
administrativa, procederd la ejecucion de la garantia constituida al efecto por la mercantil, en
el caso de que no se procediera por la misma, al ingreso del importe en periodo voluntario
conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

TENIENDO EN CUENTA que tras analizar las alegaciones efectuadas por la mercantil
en el recurso potestativo de reposicién y que bdsicamente reproducen las ya formuladas por la
empresa concesionaria y cuya desestimacion fue motivada en el acuerdo de resolucién y que se
dan por reproducidas, tal y como obra en el expediente, queda acreditada la responsabilidad de
la empresa concesionaria en los siguientes hechos:

e No mantener en buen estado de conservacién ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al
encontrarse la bomba de silla minusvdlidos oxidada, los cloradores sucios por
pérdidas de cloro y dcido, pérdidas de agua, intercambiador de frio/calor en
muy mal estado y con falta de reposicion, escayolas rotas, material fungible de
natacion roto y con falta de reposicion, elementos con falta de cambiar,
anclajes de la cristalera frontal oxidados, saunas en mal estado de
conservacion.

CONSIDERANDO, lo dispuesto por el Pliego de Cldusulas Economico-
Administrativas para la contratacidn, por el sistema de concurso, por procedimiento abierto, de
la construccién y explotacion de un “Centro Deportivo Municipal” que acompana al contrato
suscrito con la empresa adjudicataria el 30 de marzo de 2005, y en concreto las siguientes
Cldusulas que rigen la contratacion:

- La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigio¢ la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, en relacion con el contenido del contrato, que el contrato
comprenderd necesariamente, durante el término de la concesion:

a) La explotacion del Centro Deportivo Municipal, de la piscina climatizada,
gimnasio y piscina descubierta “Ola Azul” conforme a su naturaleza y finalidad.

b) La conservacion de las obras.

c¢) La adecuacion, reforma y modernizacion de las obras llevadas a cabo, para
adaptarlas a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta
prestacion del servicio.

- La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:
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a) Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

b) Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacion, de conformidad
con las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y
Conservacion.

El incumplimiento es imputable al contratista. Segin doctrina jurisprudencial, la
existencia de culpa se obtiene contraponiendo el comportamiento del contratista con un patron
de diligencia comun al estandar ordinario de las obligaciones impuestas en el contrato. Por
tanto, existen dos intereses contrapuestos: por una parte, la Administracion que debe probar la
existencia de culpabilidad, y por otra, corresponde al contratista justificar y probar la
inexistencia de conducta culpable imputable al mismo y que sea causante del incumplimiento
contractual, es decir, el contratista debe acreditar la existencia de una causa que lleve a la
exoneracion de su responsabilidad.

En este sentido, la mercantil no ha acreditado ninguna causa que lleve a la exoneracion
de su responsabilidad, sino que mds bien, implicitamente reconoce el mal estado de
conservacion de las instalaciones ya que a través de escrito de alegaciones evacuado dentro
del plazo de audiencia otorgado, sefiala: “(...) Por consiguiente, son incidencias leves que
surgen a diario en una instalacion con un elevado trdnsito ptblico y que se corrigen dentro del
programa de mantenimiento de la instalacién. Sin embargo, en el caso de producirse una
incidencia que suponga una perturbacion para el desarrollo de la actividad de la instalacion,
estd se intenta resolver inmediatamente (mantenimiento correctivo). Por tiltimo en cuanto a las
saunas, por el elevado riesgo que suponen en su uso por nifios y personas mayores con
problemas circulatorios, deben estar permanentemente controladas por un socorrista o monitor.
Este factor, unido a su ubicacién en los vestuarios, desaconsejé su uso y no se incluyé en la
oferta, de hecho desde el inicio del contrato no han estado operativas, circunstancia conocida
por los funcionarios que realizaron la inspeccion”. Continua manifestando la mercantil que:
“acuerde lo conducente para proceder en consecuencia al archivo del expediente por absoluta
base objetiva y racional para su incoacion, al tratarse de pequeiias incidencias que se
resuelven en la aplicacién del programa de mantenimiento y no suponen ninguna perturbacién
en el funcionamiento del servicio”.

En la visita de inspeccion girada por los funcionarios municipales el dia 26 de
noviembre de 2014 y plasmada mediante informe de fecha 10 de diciembre de 2014, se pone de
manifiesto una serie de deficiencias observadas en las instalaciones y mobiliario afecto a la
prestacion de los servicios objeto del contrato de explotacion, siendo que estos bienes serdn
reversibles, segtin lo dispuesto por la cldusula 5° del Pliego de Condiciones:

“Durante el periodo de vigencia de la Concesién deberdn quedar amortizados todos
los bienes e inversiones, no correspondiendo al concesionario, a la finalizacion del contrato,
indemnizacion alguna por este concepto, ya que a los efectos de la presente cldusula se
considera que todas las inversiones y demds bienes inventariables del SERVICIO se amortizan
de forma lineal durante los afios de vida titil aplicable a cada grupo de elementos homogéneos,
o bien en los afios que resten desde su entrada en servicio hasta la finalizacion de la concesion,
si este plazo fuese menor.

Los elementos que son objeto de reversion, sin dnimo de establecer de forma
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exhaustiva los mismos, a titulo indicativo, serdn los siguientes:
- Las obras objeto de la presente licitacion.

- Todas y cada una de las instalaciones principales o auxiliares que el
CONCESIONARIO haya construido para llevar a cabo la explotaciéon, mantenimiento
y conservacion de las obras objeto de la licitacion.

- Todos los bienes muebles que tienen la consideracion de inventariables, tales como los
equipos informdticos, mobiliario, maquinaria y demds sistemas necesarios para la
explotacion del SERVICIO objeto de licitacion.

La reversion de los bienes se efectuard de forma que se encuentren en un perfecto
estado de conservacion y funcionamiento, de acuerdo con el Programa de Mantenimiento y
Conservacion presentado por el concesionario en su oferta, durante todo el periodo de vigencia
de la concesiodn, de tal forma que al vencimiento del contrato permita al AYUNTAMIENTO la
continuidad del servicio™.

Por tanto, la propia empresa concesionaria mediante escrito de alegaciones de fecha
22 de mayo de 2015, reconoce implicitamente lo manifestado por los funcionarios encargados
de la inspeccién y supervision del servicio y sus instalaciones mediante informe de fecha 10 de
diciembre de 2014, cuando refiere que “(...) parte del mantenimiento preventivo es objeto de
mantenimiento realizado por compafiia externa, segin normativa vigente al efecto y
concretamente sefiala para el intercambiador de calor/frio, en su informe lo siguiente: verificar
el funcionamiento mediante comprobacion de temperaturas — ok. Por todo ello, no se ha
efectuado la reposicion del elemento y no se entiende como han llegado a esa conclusion los
funcionarios que han efectuado la inspeccion de la instalacion. Asimismo, respecto de material
fungible, se va reponiendo conforme a la finalizacion de su vida util. Por consiguiente, son
incidencias leves que surgen a diario en una instalacién con un elevado trdnsito publico y que
se corrigen dentro del programa de mantenimiento de la instalacion. (....)".

En relacién con lo expuesto, del informe de fecha 15 de julio emitido por los
funcionarios designados para inspeccionar y supervisar el servicio, obras, instalaciones y
locales objeto de la concesiéon administrativa, se desprende en sintesis, que los funcionarios
encargados de fiscalizar a la empresa concesionaria se ratifican en todo lo expuesto en el
informe emitido con fecha 10 de diciembre de 2014 ya que como se puede observar en las
fotografias de dicho informe es una obviedad que tanto el material oxidado en la silla de
minusvdlidos, en los anclajes de cristales, el estado del intercambiador, las multiples placas de
escayola rotas, suelo de sétano encharcado por pérdidas de agua, material fungible roto y con
desperfectos etc., no parece deteriorarse en un corto periodo de tiempo y siendo que
corresponde a la empresa concesionaria la obligacién de conservar, mantener y reparar todo lo
necesario para el adecuado funcionamiento del servicio es la mercantil la que debe proceder a
adoptar las medidas necesarias para conservar en perfecto estado las instalaciones y el
material; no obstante, en el mismo informe se indica que al dia siguiente de girar visita de
inspeccion, la empresa concesionaria comenzé a reparar y reponer todas las deficiencias
expuestas en el Acta de inspeccion de fecha 26 de noviembre de 2014 sin que fuera perjudicado
el normal funcionamiento del servicio, aunque en las saunas siguen almacenando suciedad, con
placas de escayola y cableado roto, no encontrdndose las mismas en perfecto estado de
conservacion.

VISTO que la Administracion debe velar por el adecuado mantenimiento de los equipos
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e instalaciones, amortizados como gasto en la cuenta de explotacion y que deberdn revertir a la
misma, deberd fiscalizar la conservacion y funcionamiento de los diferentes espacios con su
respectiva maquinaria y mobiliario, imputados como ingresos derivados de la explotacion del
servicio, mdxime cuando la concesionaria imputa como gastos aquellos ocasionados por el
mantenimiento de las instalaciones, tanto en la parte de obra civil como en la parte de equipos
y elementos electromecdnicos que integran las instalaciones, administrativos, gastos exteriores,
de maquinaria, asi como por la compra de material deportivo, tal y como se desprende del
estudio de costes presentado por la mercantil el 30 de septiembre de 2013 para la solicitud de
subvencion a la explotacion para el afio 2014, donde la concesionaria imputa gastos por la
compra de material deportivo asi como por el mantenimiento y conservacion de las
instalaciones y mobiliario {...}”.

CONSIDERANDO lo dispuesto por el articulo 249 del Real Decreto 2/2000 de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, respecto a las prerrogativas y derechos de la Administracién: “Dentro de los limites y
con sujecion a los requisitos y con los efectos sefialados en esta Ley, el 6rgano de contratacién
0, en su caso, el organo que se determine en la legislacion especifica, ostentard las siguientes
prerrogativas y derechos: ) Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, a cuyo efecto podrd inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales,
asi como la documentacion, relacionados con el objeto de la concesion. h) Imponer al
concesionario las penalidades pertinentes por razon de los incumplimientos en que incurra”.

Estableciendo el articulo 252.2 del mismo cuerpo legal que: “El d6rgano de
contratacion podrd imponer penalidades de cardcter econémico, que se establecerdn en los
pliegos de forma proporcional al tipo de incumplimiento y a la importancia econémica de la
explotacion. El limite mdximo de las penalidades a imponer no podrd exceder del 10 por 100
del presupuesto total de la obra durante su fase de construccion. Si la concesioén estuviera en
fase de explotacion, el limite mdximo de las penalidades anuales no podrd exceder el 20 por
100 de los ingresos obtenidos por la explotacion del a obra ptblica durante el afio anterior”.

CONSIDERANDO lo previsto por la Cldusula 15, apartado 4, del Pliego de
Condiciones que rigi6 la licitacién, y que forma parte integrante del contrato, en relacion con
las prerrogativas del Ayuntamiento: Imponer al CONCESIONARIO las correcciones
pertinentes por razon de las infracciones que cometiere, conforme con lo dispuesto en el
articulo 252 del TRLCAP.

CONSIDERANDO la Cldusula 17, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigio la
licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone respecto de la Garantia
Definitiva: El adjudicatario del contrato, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, vendrd obligado a constituir una fianza definitiva, por importe de
120.000 €, que debera ser actualizada cada 3 arios, en funcion del incremento real del I.P.C.
acumulado desde la ultima actualizacion.

CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigio
la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que constituye falta grave:

e 2.5. No mantener en buen estado de conservacién ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO
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CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 4, del Pliego de Condiciones que rigio
la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que si el contratista
incumpliere las obligaciones que le incumban, el Ayuntamiento estd facultado para exigir el
cumplimiento o declarar la resolucién del contrato, asi como atendiendo a lo previsto en la
Cldusula 18, apartado 5, del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, sobre que en caso de que por dicho incumplimiento el Ayuntamiento no
declare la resolucion del contrato, el contratista podrd ser sancionado, en el caso de faltas
graves, por multa de hasta un 10 por ciento de la fianza definitiva y de hasta un 3 por ciento si
son faltas leves, fianza que asciende a la cuantia de 120.000 €.

ATENDIENDO a que la Cldusula 19, del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion,
y que forma parte integrante del contrato, dispone que el procedimiento sancionador podrd
instarse de oficio o por denuncia de terceros, concediendo, en todo caso, audiencia al
contratista, previa resolucion del expediente.

ATENDIDO a que el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, prevé en
su articulo 43.2: “Las garantias definitivas responderdn de los siguientes conceptos:

De las penalidades impuestas al contratista en razon de la ejecucién del contrato, en especial
las comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan deducirse de las certificaciones.

De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la Administracion por
demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios
ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de
incumplimiento del mismo, sin resolucion”.

Estableciendo en su articulo 41, apartado sequndo, que: “En el mismo plazo contado
desde la fecha en que se hagan efectivas las penalidades o indemnizaciones el adjudicatario
deberd reponer o ampliar la garantia en la cuantia que corresponda, incurriendo en caso
contrario en causa de resolucién”.

CONSIDERANDO que la imposicién de las penas pecuniarias en este expediente, no
estd sujeta a procedimiento especial, fuera de la necesaria audiencia del concesionario, al
excluir la Disposicién Adicional Octava de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comtun, de su régimen a la potestad disciplinaria de
la Administracion respecto de quienes estén vinculados a ellas por una relacion contractual, el
cual puede ser sancionado econémicamente si se trata de un incumplimiento culpable.

CONSIDERANDO que de los referidos incumplimientos, es responsable la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, adjudicataria del “CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DEPORTIVO MUNICIPAL”, siendo el
avalista o asequrador parte interesada en el procedimiento, seguin lo expuesto por el articulo
46.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO que segtin obra en el expediente, por la mercantil se present6 junto
con el recurso de reposicién, aval bancario en los términos contemplados en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 17 de agosto de 2015, para garantizar el cumplimiento de la
sancion economica.
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Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 21.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y atendiendo a que dicha
competencia ha sido delegada mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015,
de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno
Local asi como la delegacién de Competencias de la Alcaldia en la misma (BORM numero 157,
de 10 de julio de 2015), a la Junta de Gobierno Local,

PROPONGO:

PRIMERO.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion formulado por la
mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, mediante escrito con fecha de
Registro General de Entrada de 17 de septiembre de 2015 y numero de registro 13216, por los
motivos anteriormente expuestos y al haber quedado acreditado en el expediente mediante
informe emitido por los funcionarios designados para inspeccionar y supervisar el servicio,
obras, instalaciones y locales de la mercantil FCC Aqualia, S.A., de fechas 10 de diciembre de
2014 y 15 de julio de 2015, que la empresa concesionaria no habia mantenido en perfecto
estado de conservacion las instalaciones y el mobiliario adscritos a la prestacion del servicio,
pese a que en la propuesta de solicitud de subvencién a la explotacion para el ario 2014, la
empresa concesionaria imputaba gastos por la compra de material deportivo asi como por el
mantenimiento y conservacion de las instalaciones y mobiliario.

SEGUNDO.- Acreditar probado el incumplimiento culpable de las obligaciones
previstas en el Pliego de Condiciones Cldusulas que rigen la contratacién por la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, y que se prevén en:

- La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, que el contrato comprenderd necesariamente, durante
el término de la concesion:

a) La explotacion del Centro Deportivo Municipal, de la piscina climatizada, gimnasio y
piscina descubierta “Ola Azul” conforme a su naturaleza y finalidad.

b) La conservacion de las obras.

- La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigi6 la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:

a) Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

b) Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacion, de conformidad con
las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y Conservacion.

TERCERO.- Calificar de infraccion grave, los incumplimientos previstos en la
Cldusula 18, apartado 2.5 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacién, y que forma parte
integrante del contrato y que consistente en:
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¢ No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las reparaciones necesarias
para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al encontrarse la
bomba de silla minusvdlidos oxidada, los cloradores sucios por pérdidas de cloro y
dcido, pérdidas de agua, intercambiador de frio/calor en muy mal estado y con falta de
reposicion, escayolas rotas, material fungible de natacién roto y con falta de
reposicion, elementos con falta de cambiar, anclajes de la cristalera frontal oxidados,
saunas en ambos vestuarios en mal estado de conservacion.

CUARTO.- Imponer a la mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A.”, una penalidad del 5% de la garantia definitiva (120.000 €), equivalente a 6.000 € por la
infraccion grave que le ha sido imputada en el presente expediente sancionador, por el
incumplimiento del contrato administrativo en los términos anteriormente expuestos,
atendiendo a que seguin se desprende del informe de fecha 15 de julio de 2015 por los
funcionarios encargados de inspeccionar y supervisar la gestion del servicio, las deficiencias
enumeradas en el Acta de inspeccion de fecha 26 de noviembre de 2014 y que dieron lugar al
inicio del presente expediente sancionador, fueron reparadas y el material repuesto sin haber
perjudicado el normal funcionamiento del servicio, aunque las saunas contintian estando llenas
de suciedad con placas de escayola y cableado roto.

QUINTO.- Advertir a la mercantil que en el caso de no proceder a liquidar las
penalidades impuestas en periodo voluntario conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se deducird del importe, en caso de ser
posible, de los documentos pendientes de pago al contratista y, si ello no fuera posible, se
procederd a ejecutar la garantia que acomparfia al recurso potestativo de reposicion y que
responde expresamente de las mismas.

SEXTO.- Notificar el presente acuerdo a la mercantii “AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, a la entidad avalista, asi como a la Intervencion Municipal de
Fondos y a la Tesoreria Municipal, a los efectos oportunos.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XIl. PROPUESTA DE RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION,
FORMULADO POR LA MERCANTIL “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL
AGUA, S.A.”, EN EL EXPEDIENTE SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO DEL
PLIEGO DE CONDICIONES EN LA GESTION DE LA INSTALACION “PISCINA OLA
AZUL” (EXP. 2764/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 18 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“VISTO que con fecha 30 de marzo de 2005 el Ayuntamiento de Los Alcdzares suscribié
“Contrato de construccion y explotacion de un centro deportivo municipal”, con AQUALIA,
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siendo el plazo de concesion por periodo de veinticinco afios. Dentro del objeto del contrato se
incluia, ademds de la construccion y explotacion de un centro deportivo municipal, la gestion y
explotacion de la piscina climatizada y el gimnasio anexo a la misma, y la piscina descubierta
Ola Azul.

VISTO que por Junta de Gobierno Local, en sesion extraordinaria, celebrada el dia 2
de marzo de 2011, se aprobd por unanimidad designar a los funcionarios D. Pedro Alcaraz
Ayala y D. Juan Carlos Vila Meroiio a los fines de inspeccionar y supervisar el servicio, sus
obras, instalaciones y locales, debiendo emitir de forma periddica los correspondientes
informes poniendo de manifiesto la correcta o deficiente prestacién del servicio por el
concesionario.

VISTO el informe emitido por los funcionarios arriba referenciados, de fecha 3 de
diciembre de 2014, en el que ponen de manifiesto que a través del Acta de inspeccion de fecha
26 de noviembre de 2014, suscrita por los referidos funcionarios asi como por el también
funcionario D. Victor Ortega Alcaraz, quienes ejerciendo su labor de fiscalizacion de las
instalaciones municipales cedidas a la mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA
S.A para la gestion del servicio, comprueban el estado de la instalacion denominada Piscina
Ola Azul, en presencia del Coordinador de Aqualia y del operario de mantenimiento de
Aqualia, poniendo de manifiesto diferentes incumplimientos en las obligaciones impuestas al
contratista y que se relacionan en el referido informe de fecha 3 de diciembre, aportando
fotografias tomadas de los diferentes espacios de la instalacion.

VISTO el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 5 de mayo de 2015, de inicio de
expediente sancionador a “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.” por incurrir
en los motivos de infraccion grave previstos en la Cldusula 18, apartados 2.1, 2.5 y 2.7 del
Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, tal y
como se desprende del informe de fecha 3 de diciembre de 2014 emitido por los funcionarios
responsables de la inspeccion y supervision del servicio.

VISTO las alegaciones presentadas por D. F. J. C. J., en nombre y representacion de la
entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. con fecha de Registro
General de Entrada 22 de mayo de 2015 y ntimero de registro 7246.

VISTO que la Propuesta de Resolucién emitida por el érgano instructor con fecha 3 de
agosto de 2015 fue notificada a la mercantil Aqualia con fecha 3 de agosto de 2015, otorgando
un plazo de diez dias para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
que estimara pertinentes.

VISTO las alegaciones presentadas por D. F. J. C. J., en nombre y representacion de la
entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. con fecha de Registro
General de Entrada 12 de agosto de 2015 y niimero de registro 11390.

VISTO el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 24 de agosto de 2015, sobre la
resolucion de expediente sancionador a “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”
por incumplimientos contractuales en relacién con la Piscina Ola Azul (EXP. 2764/15),
recepcionada por la mercantil con fecha 27 de agosto de 2015.

VISTO el recurso potestativo de reposicion con fecha de Registro General de Entrada
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de 25 de septiembre de 2015 y nuiimero de registro 13588, formulado frente al acuerdo de Junta
de Gobierno Local de fecha 24 de agosto de 2015.

VISTO el informe- propuesta emitido por el dérgano instructor con fecha 18 de agosto
de 2016, del que se desprende:

“{...} En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, segun lo dispuesto por
el articulo 117.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, sobre el recurso
potestativo de reposicion, “El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion del recurso
serd de un mes”.

En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, el articulo 43.1. pdrrafo
segundo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone: “Asimismo, el silencio tendrd efecto
desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacién tuviera como consecuencia
que se transfieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio ptblico o al
servicio publico, asi como los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No
obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si,
llegado el plazo de resolucidn, el érgano administrativo competente no dictase resolucion
expresa sobre el mismo. 2. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos
de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente”.

Por tanto, la Administracion estard obligada a dictar resolucion expresa, aunque como
ha declarado el Tribunal Constitucional, ante la falta de resolucion expresa de la
Administracion, en el caso del silencio negativo, el interesado puede optar por tener por
denegada su pretension y ejercitar los recursos pertinentes en los plazos legalmente
establecidos, contados desde que se presume producida la denegacion, o bien, esperar a que la
Administracion se pronuncie, ya lo haga cumpliendo sus obligaciones y resolviendo
expresamente, aunque lo sea con retraso, o simplemente vuelva a confirmar tdcitamente
aquella primera denegacion presunta, intentando ejecutar, incluso de manera simplemente
factica, al acuerdo ficticiamente adoptado, abriéndose de nuevo, en ambos casos, todos los
plazos para su impugnacion.

SEGUNDA.- Vistas las alegaciones formuladas por la mercantil, hay que poner de
manifiesto que en relacién al relato de los hechos en los que la empresa concesionaria
fundamenta en sintesis, la no inexistencia de infracciones graves en la gestion del servicio, al
haberlo prestado segtin las modificaciones contractuales que han ido siendo aprobadas por el
organo de contratacion, siendo ésta una circunstancia conocida por la Administracion, hay
que destacar que tal y como se puso de manifiesto en el acuerdo de resolucion del presente
expediente, esta Administracién a través de los escritos de propuesta de subvencién para los
afios 2013 y 2014, asi como mediante escritos realizados por esta Administracién sobre
peticion de documentacion relacionada con las propuestas de subvencién a la explotacion de
los servicios correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, la concesionaria de manera
interesada obvia que precisamente esta Administracion en el ejercicio de su deber de
fiscalizacion ha requerido a la mercantil que aportara justificacion de las cuentas de
explotacion que supuestamente traen causa y derivan de los cdlculos efectuados en las
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propuestas de subvencion realizadas por la concesionaria previamente, siendo que por parte de
la Intervencion Municipal de fondos se tramitaron sendos expedientes de fiscalizacion
desfavorable de las facturas 2015-425 y 2015-426, correspondiente a la cuenta de explotacion
del ejercicio 2014 y 2013, respectivamente, presentadas por la mercantil Aqualia, S.A., asi
como conforme a los acuerdos de Junta de Gobierno Local de fecha 3 de junio de 2015,
correspondientes a la subvencién por explotacion del Centro Deportivo Municipal, de los
ejercicios 2013 (EXP. FACT-2015-426) y 2014 (EXP. FACT-2015-425) por lo que la
concesionaria no pude sequir ampardndose en su propia interpretacion unilateral y contraria
al acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2011 para incumplir las condiciones
contractuales y prestar los servicios incumpliendo el contrato de construccion y explotacion de
un centro deportivo municipal suscrito con el Ayuntamiento de Los Alcdzares el 30 de marzo de
2005, como le viene siendo requerido por esta Administracion y que pone de manifiesto la falta
de consentimiento alegada por la concesionaria.

A mayor abundamiento, es la propia mercantil la que parece desconocer que en su
propia propuesta de gestion y subvencion fija para el afio 2012, presentada con fecha de
Registro General de Entrada de 15 de diciembre de 2011 y que resulté aprobada por el Pleno
de la Corporacién el dia 29 de diciembre de 2011, adjuntaba lo que la propia mercantil
denominaba como “memoria de organizacion de las instalaciones deportivas 2012, haciendo
referencia en dicha memoria exclusivamente al periodo 2012, criterio que pese a deducirse de
la propia propuesta formulada por la mercantil y de la que de manera injustificada parece
querer desvincularse, ha sido avalado por los informes de Intervencion de fecha 27 de mayo de
2014 asi como, mediante informes emitidos por la Interventora Municipal de fecha 1 de junio
de 2015 respecto de las facturas presentadas por la mercantil correspondientes a la subvencion
por la explotacion del Centro Deportivo Municipal para los ejercicios 2013 y 2014.

Respecto a las alegaciones formuladas por la concesionaria sobre el ejercicio de una
potestad administrativa para un fin ilegitimo y contrario al ordenamiento juridico asi como que
la resolucion del expediente sancionador incurre en manifiesta nulidad, arbitrariedad y
desviacioén de poder, hay que hacer de nuevo referencia tal y como consta en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de agosto de 2015 del que trae causa el presente recurso
potestativo de reposicion que: “En cuanto a la alusion a la posible arbitrariedad y desviacion
de poder en la que incurre esta Administracion al imponer penalidades en caso de un
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del contrato asi como por el incumplimiento
de las condiciones especiales de ejecucion establecidas en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, lo que determina es la entrada en funcionamiento de una medida
correctora de la situacion juridica creada por el incumplimiento del contratista en perjuicio del
interés general. Asi pues, y siguiendo la doctrina jurisprudencial, la desviacion de poder es el
ejercicio de potestades administrativas con apartamiento del fin que las justifica, aunque la
legalidad externa haya sido cumplida, caracterizdandose esa conducta por su voluntariedad o
intencionalidad, con independencia de que el fin desviado persiga fines ajenos al interés
general o fines publicos, pero diferentes a aquel que sefiala el ordenamiento juridico. Lo que
define a la desviacion de poder, como vicio de la actividad administrativa, es el apartamiento
del fin que la justifica. Asi, se configura como elemento esencial de todo litigio sobre
desviacion de poder la determinacion del fin fijado por la norma juridica al ejercicio de una
potestad administrativa, fines no siempre susceptibles de fdcil determinacion, ya que las
normas juridicas atienden normalmente a una pluralidad de ellos y los mismos no siempre se
establecen de forma explicita. Por tanto, es necesaria la existencia del fin desviado como
requisito previo de su apreciacion, ya que entendemos que existe una diferenciacion bdsica
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entre desviacion de poder y arbitrariedad en el ejercicio de los poderes publicos, arbitrariedad
que no demanda la presencia de otros fines distintos a los previstos por el ordenamiento para el
ejercicio de potestades, sino simplemente ausencia de la adecuada cobertura material del acto
o inexistencia de justificacion razonable o técnicamente consistente.

Es por ello que se viene exigiendo al demandante que invocaba desviacién de poder un
especial rigor en su prueba, en virtud del principio pro actii de legalidad de los actos
administrativos como presuncion “iuris tantum” de que la Administracion siempre actia de
buena fe y con arreglo a derecho. En esta linea, el mismo Tribunal Supremo en sentencia de 31
de marzo de 1987, establece: “resulta imprescindible que quien alega que un érgano juridico
se aparto del cauce juridico, ético o moral que estd obligado a seguir, deba demostrar la
intencionalidad torcida o desviada del mismo, no siendo suficiente oponer a la presuncion
dicha (se refiere a la legalidad del acto administrativo) meras conjeturas o sospechas, y aunque
es cierto que si no queremos caer en la indefension del administrado que la alega y en la
quiebra de su derecho fundamental a la efectiva tutela juridica que consagra el articulo 24.1 de
la Constitucion, no puede exigirsele una prueba plena, que dada la intrinseca naturaleza de la
desviacion de poder le seria imposible realizar, si, al menos, habrd de proporcionar una prueba
suficiente para crear en el Tribunal una razonable conviccion de que aun cuando la
Administracion se haya acomodado externamente en su actuacion a la legalidad formal, sin
embargo el fin perseguido por los actos impugnados se aparta del interés ptiblico”.

No habiendo aportado la mercantil ninguna prueba que acredite la acusacién vertida
sobre la actuacién realizada por esta Administracion que ha actuado en el legitimo ejercicio de
una prerrogativa contemplada en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que rige
y forma parte del contrato, sino que nuevamente la concesionaria se limita a seguir justificando
los incumplimientos contractuales en la interpretacion unilateral e interesada, que de los
efectos del acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2011 realiza, desconociendo el
periodo de vigencia del mismo. La imposicioén de penalidades estd prevista para garantizar que
el adjudicatario del contrato administrativo cumple con lo previsto en dicho contrato y en los
pliegos de cldusulas administrativas, garantizando asi el efectivo cumplimiento del contrato y
por tanto, el interés publico.

Respecto a la alegacion formulada por la mercantil sobre que el dictado de la orden de
servicio de 8 de julio de 2015 invalida el expediente sancionador en la medida en que acredita
que la Administracion consintié el modo de ejecutarse el contrato conforme a los acuerdos de
modificacién anteriores, hay que poner de manifiesto que tal y como se puso de manifiesto en
en el acuerdo de resolucion de expediente sancionador emitido por la Junta de Gobierno Local
de fecha 24 de agosto de 2015, la referida Orden de Servicio dictada por la Junta de Gobierno
Local en sesién ordinaria, celebrada el dia 7 de julio de 2015, resolvié entre otras cuestiones,
dar traslado a la mercantil de la siguiente orden de servicio: “Ordenar, de manera reiterada a
la mercantil, que proceda a la apertura inmediata de la piscina climatizada y el gimnasio anexo
a la misma, asi como de cualquier otra instalacién municipal que fuera objeto de explotacion
por la empresa concesionaria, conforme al contrato suscrito con AQUALIA, de fecha 30 de
marzo de 2005, por cuanto que la pretendida modificacion aprobada mediante acuerdo de
Pleno de 29 de diciembre de 2011, sélo regia por periodo de doce meses, tal y como se
desprende de los propios escritos presentados por la empresa concesionaria con fechas de
Registro General de Entrada de 30 de septiembre de 2013, 26 de septiembre de 2014 y 16 de
marzo de 2015,

Asi como, “Advertir a la mercantil que serd de su cuenta cualquier perjuicio
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econdmico que el cierre de dichas instalaciones, pese a haber sido informado por la Concejalia
de Deportes con la antelacién suficiente de las necesidades de uso de piscina cubierta por las
escuelas de verano polideportiva, ritmica y de fiitbol segtin comunicados de fecha 18 de mayo y
24 de junio de 2015, pudiera causar a los usuarios del servicio y que serdn exigidos conforme a
lo dispuesto por el articulo 161.c) del Real Decreto 2/2000 de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptiblicas”™.

De lo que se desprende que la referida Orden de servicio se adopto ante el cierre de las
instalaciones correspondientes a la piscina cubierta durante el periodo estival y por tanto, para
evitar que la empresa concesionaria pudiera imputar a esta Administracién los costes
derivados del uso de dichas instalaciones por las escuelas de verano polideportiva, ritmica y de
fitbol, debiendo ser por tanto totalmente desestimada la alegacién realizada por la mercantil
en este sentido, puesto que la concesionaria confunde la tramitacion de los expedientes
sancionadores por incumplimientos contractuales con el dictado de érdenes de servicio para
evitar que la concesionaria incurra en la comision de nuevas infracciones o para ejercer las
prerrogativas que la Ley confiere a esta Administracion, como tampoco es cierto que sea la
primera vez que se dictan ordenes de servicio para reiterar a la empresa concesionaria que
preste el servicio conforme al Pliego de Condiciones que rigio la licitacién y que forma parte
integrante del contrato suscrito con la empresa concesionaria. Conforme a lo expuesto, no
procede la alusién que la mercantil realiza sobre el principio de non bis in idem contenido en el
articulo133 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Ptublicas y del Procedimiento Administrativo Comtin, que establece: “No
podrdn sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento™, puesto que no hay relacion
entre los hechos descritos por la concesionaria que determinen la absorcién de unos en otros
de forma que sélo resulte aplicable una tnica sancién, puesto que la aludida Orden de servicio
no impone ninguna sancion pecuniaria.

Por tanto, nada nuevo aporta la concesionaria sobre el fondo del expediente
argumentando nuevamente en las alegaciones segunda y tercera, la inexistencia de
incumplimientos contractuales ampardndose en el aludido acuerdo de Pleno de 29 de
diciembre de 2011, de lo que se deduce que el propio concesionario reconoce los
incumplimientos imputados puesto que no ha justificado la inexistencia de conducta culpable
causante del incumplimiento contractual sino que se limita a reconocerlos, aunque
justificdndolos en una interpretacion unilateral de los efectos del citado acuerdo plenario y que
esta Administracion no ha consentido, yendo incluso en contra del tenor literal de sus propios
actos y documentos aportados a la propuesta de gestiéon y subvencion fija para el afio 2012,
presentada con fecha de Registro General de Entrada de 15 de diciembre de 2011, con lo que se
dan por reproducidas las consideraciones contenidas en el acuerdo de Junta de Gobierno Local
del que trae causa la interposicién del recurso.

No obstante lo expuesto, segtin consta en esta Administracion, por la concesionaria se
present6 con fecha 17 de diciembre de 2014 un proyecto bdsico de reparacion y consolidacién
de piscina piiblica “LA OLA” e instalaciones en relacién a las Ordenes de Servicio y
Requerimiento de Documentacion, aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion
ordinaria celebrada el 5 de agosto del afio 2014, no siendo hasta el 27 de mayo de 2015,
cuando se requirio a la mercantil para que aportada documentacién para subsanar la anterior
solicitud y que fue aportada por la concesionaria con fecha 12 de junio de 2015, no habiendo
sido tramitado hasta la fecha, por lo que a pesar de que tuvo que mediar requerimiento expreso
mediante Orden de Servicio adoptada por la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de agosto de
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2014 para que la concesionaria cumpliera con la prestacién del servicio en los términos
establecidos en el contrato suscrito de fecha 30 de marzo de 2005 cumpliendo con las
especificaciones de seguridad y técnicas necesarias para su explotacion, también es cierto que
serd la Administracién la que deba autorizar mediante la correspondiente licencia la apertura
de las instalaciones, no siendo por tanto en este sentido, indubitada la conducta culpable del
contratista.

TERCERA.- Por tltimo, respecto a la solicitud de medida provisional de suspension de
ejecucion de sancién impuesta para lo que aporté aval constituido al efecto de "(...) suspender
la liquidacién relativa al expediente sancionador por incumplimiento contractual
(EXPEDIENTE N° 2764/2015) aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria
del Ayuntamiento de Los Alcdzares en fecha 24/08/2015" y por importe total de las penalidades
impuestas en el referido expediente.

En relacién con esta solicitud, hay que sefalar que segtin el articulo 138 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de aplicacion supletoria, en el dmbito sancionador la suspension
opera automdticamente con la simple presentacion del recurso administrativo puesto que el
apartado tercero dispone: "3. La resolucion serd ejecutiva cuando ponga fin a la via
administrativa. En la resolucién se adoptardn, en su caso, las disposiciones cautelares precisas
para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva”, por tanto una vez sea firme la resolucion
en via administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 del mismo cuerpo
legal:

"1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver
el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés ptblico o a terceros la suspension y el perjuicio que se causa al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley".

No se advierte la concurrencia de ninguna de las causas legalmente previstas para la
suspension de la ejecucién del acto impugnado, por lo que toda vez que el acto sea firme en via
administrativa, procederd la ejecucion de la garantia constituida al efecto por la mercantil, en
el caso de que no se procediera por la misma, al ingreso del importe en periodo voluntario
conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

TENIENDO EN CUENTA que tras analizar las alegaciones efectuadas por la
mercantil y considerando la documentacién obrante en el expediente, se dan por reproducidas
las consideraciones contenidas en la resolucion del expediente quedando acreditada la
responsabilidad de la empresa concesionaria en el siguiente hecho:

1. No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las reparaciones necesarias
para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al encontrarse en
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estado de abandono la instalacién en general, y estar arrancado todo el cableado
eléctrico, farolas rotas, vallas y alambradas desaparecidas asi como casi todas las
ventanas y elementos de aluminio, aseos, duchas, botiquin y bar completamente
destrozados. Vasos de las piscinas totalmente vacios de agua lo que podria afectar a las
estructuras propias de dichos vasos e incluso las propiedades impermeabilizantes de la
lona (lainer) que la cubre.

En la visita de inspeccién girada por los funcionarios municipales el dia 26 de
noviembre de 2014 y plasmada mediante informe de fecha 3 de diciembre de 2014, se pone de
manifiesto una serie de deficiencias observadas en las instalaciones y mobiliario afecto a la
prestacion de los servicios objeto del contrato de explotacion, siendo que estos bienes serdn
reversibles, segtin lo dispuesto por la cldusula 5° del Pliego de Condiciones:

“Durante el periodo de vigencia de la Concesion deberdn quedar amortizados todos
los bienes e inversiones, no correspondiendo la concesionario, a la finalizacién del contrato,
indemnizacion alguna por este concepto, ya que a los efectos de la presente cldusula se
considera que todas las inversiones y demds bienes inventariables del SERVICIO se amortizan
de forma lineal durante los afios de vida ttil aplicable a cada grupo de elementos homogéneos,
o bien en los afios que resten desde su entrada en servicio hasta la finalizacién de la concesion,
si este plazo fuese menor.

Los elementos que son objeto de reversion, sin dnimo de establecer de forma exhaustiva
los mismos, a titulo indicativo, serdn los siguientes:

1. Las obras objeto de la presente licitacion.

2. Todas y cada una de las instalaciones principales o auxiliares que el
CONCESIONARIO haya construido para llevar a cabo la explotacion,
mantenimiento y conservacion de las obras objeto de la licitacion.

3. Todos los bienes muebles que tienen la consideracién de inventariables, tales
como los equipos informdticos, mobiliario, maquinaria y demds sistemas
necesarios para la explotacion del SERVICIO objeto de licitacion.

La reversion de los bienes se efectuard de forma que se encuentren en un perfecto
estado de conservacién y funcionamiento, de acuerdo con el Programa de Mantenimiento y
Conservacion presentado por el concesionario en su oferta, durante todo el periodo de vigencia
de la concesion, de tal forma que al vencimiento del contrato permita al AYUNTAMIENTO la
continuidad del servicio”.

La propia empresa concesionaria mediante escrito de alegaciones de fecha 22 de mayo
de 2015, reconoce implicitamente lo manifestado por los funcionarios encargados de la
inspeccién y supervision del servicio y sus instalaciones mediante informe de fecha 3 de
diciembre de 2014, cuando se refiere a las deficientes condiciones de seguridad que mostraba el
tobogdn incluido en la instalacién, asi como las condiciones de sequridad para las personas y
contintia la empresa concesionaria enumerando una serie de actuaciones llevadas a cabo al
objeto de mantener las condiciones de seguridad e higiene de las instalaciones que lo tinico que
avalan es el estado de abandono en el que se encuentra dicha instalacién y que la mercantil
pretende justificar en unos robos denunciados ante la Guardia Civil, circunstancia ésta que no
exime a la empresa concesionaria de su obligacion de mantener y prestar el servicio en las
condiciones en que fue adjudicado el contrato, ya que la mercantil asume la explotacion y el
riesgo econémico de la gestion del servicio, no incluyendo el articulo 144.2.c) del Real Decreto
2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
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Administraciones Ptblicas, entre los supuestos de fuerza mayor susceptibles de mantener el
equilibrio financiero cualquier robo en las instalaciones.

La Administracion debe velar por el adecuado mantenimiento de los equipos e
instalaciones adscritos a la prestacion del servicio y que deben revertir en perfecto estado de
conservacion, fiscalizando para ello la conservacion y funcionamiento de los diferentes espacios
con su respectiva maquinaria y mobiliario, en atencién a lo dispuesto por cldusula 2° letra c)
del Pliego de Condiciones: “El contrato comprenderd necesariamente, durante el término de la
concesion: La adecuacién, reforma y modernizacion de las obras llevadas a cabo, para
adaptarlas a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion
del servicio”, y por la cldusula 6° del Pliego de Condiciones: “2. El CONCESIONARIO,
durante toda la vida del contrato, ejecutard a su costa todas las actuaciones de conservacion,
mantenimiento y reparacion precisas para el adecuado funcionamiento del SERVICIO.

4. Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores serd ejecutado por el CONCESIONARIO de
acuerdo con el presente PLIEGO y contrato que de éste se derive, y con las normas de derecho
necesario que sean aplicables {...}”.

CONSIDERANDO lo dispuesto por el articulo 249 del Real Decreto 2/2000 de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, respecto a las prerrogativas y derechos de la Administracién: “Dentro de los limites y
con sujecion a los requisitos y con los efectos sefialados en esta Ley, el 6rgano de contratacién
0, en su caso, el érgano que se determine en la legislacion especifica, ostentard las siguientes
prerrogativas y derechos: f) Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, a cuyo efecto podrd inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales,
asi como la documentacion, relacionados con el objeto de la concesion. h) Imponer al
concesionario las penalidades pertinentes por razon de los incumplimientos en que incurra”.

Estableciendo el articulo 252.2 del mismo cuerpo legal que: “El drgano de
contratacién podrd imponer penalidades de cardcter econémico, que se establecerdn en los
pliegos de forma proporcional al tipo de incumplimiento y a la importancia econémica de la
explotacion. El limite mdximo de las penalidades a imponer no podra exceder del 10 por 100
del presupuesto total de la obra durante su fase de construccion. Si la concesion estuviera en
fase de explotacion, el limite mdximo de las penalidades anuales no podra exceder el 20 por
100 de los ingresos obtenidos por la explotacion del a obra ptblica durante el afio anterior”.

CONSIDERANDO lo previsto por la Cldusula 15, apartado 4, del Pliego de
Condiciones que rigié la licitacién, y que forma parte integrante del contrato, en relacion con
las prerrogativas del Ayuntamiento: Imponer al CONCESIONARIO las correcciones
pertinentes por razén de las infracciones que cometiere, conforme con lo dispuesto en el
articulo 252 del TRLCAP.

CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigio
la licitacién, y que forma parte integrante del contrato, dispone que constituye falta grave:

e 25 No mantener en buen estado de conservaciéon ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO

CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 4, del Pliego de Condiciones que rigio
la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que si el contratista
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incumpliere las obligaciones que le incumban, el Ayuntamiento estd facultado para exigir el
cumplimiento o declarar la resolucién del contrato, asi como atendiendo a lo previsto en la
Cldusula 18, apartado 5, del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, sobre que en caso de que por dicho incumplimiento el Ayuntamiento no
declare la resolucién del contrato, el contratista podrd ser sancionado, en el caso de faltas
graves, por multa de hasta un 10 por ciento de la fianza definitiva y de hasta un 3 por ciento si
son faltas leves, fianza que asciende a la cuantia de 120.000 €.

ATENDIDO a que el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, prevé en
su articulo 43.2: “Las garantias definitivas responderdn de los siguientes conceptos:

De las penalidades impuestas al contratista en razon de la ejecucion del contrato, en especial
las comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan deducirse de las certificaciones.

De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la Administracion por
demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios
ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de
incumplimiento del mismo, sin resolucion”™.

Estableciendo en su articulo 41, apartado segundo, que: “En el mismo plazo contado
desde la fecha en que se hagan efectivas las penalidades o indemnizaciones el adjudicatario
deberd reponer o ampliar la garantia en la cuantia que corresponda, incurriendo en caso
contrario en causa de resolucién”.

CONSIDERANDO que de los referidos incumplimientos, es responsable la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, adjudicataria del “CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DEPORTIVO MUNICIPAL”, siendo el
avalista o asequrador parte interesada en el procedimiento, seguin lo expuesto por el articulo
46.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO que segtin obra en el expediente, por la mercantil se present6 junto
con el recurso de reposicién, aval bancario en los términos contemplados en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de agosto de 2015, para garantizar el cumplimiento de la
sancion economica.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 21.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y atendiendo a que dicha
competencia ha sido delegada mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n® 1638/2015,
de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno
Local asi como la delegacion de Competencias de la Alcaldia en la misma (BORM niimero 157,
de 10 de julio de 2015), a la Junta de Gobierno Local,

PROPONGO

PRIMERQO.- Estimar parcialmente el recurso potestativo de reposicion interpuesto por
la mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, mediante escrito con fecha
de Registro General de Entrada de 25 de septiembre de 2015 y ntuimero de registro 13588,
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manteniendo no obstante, la penalidad impuesta por la comisiéon del incumplimiento
contractual consistente en “No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las
reparaciones necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO”, al
haber quedado acreditado en el expediente mediante informe emitido por los funcionarios D.
Pedro Alcaraz Ayala y D. Juan Carlos Vila Merofio de fecha 3 de diciembre de 2014.

SEGUNDO.- Acreditar probado el incumplimiento culpable de las obligaciones
previstas en el Pliego de Condiciones Cldusulas que rigen la contratacién por la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, y que se prevén en:

a) La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, que el contrato comprenderd necesariamente, durante
el término de la concesion:

a) La conservacion de las obras.
b) La Cldusula 6 del Pliego de Condiciones que rigi6 la licitacion, y que forma parte

integrante del contrato dispone, que el contrato comprenderd necesariamente, durante
el término de la concesién:

1. El CONCESIONARIO, durante toda la vida del contrato, ejecutard a su costa todas las
actuaciones de conservacién, mantenimiento y reparacion precisas para el adecuado
funcionamiento del SERVICIO.

c) La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacién, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:

e Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

® Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacion, de conformidad con
las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y Conservacion.

TERCERO.- Cadlificar de infraccion grave, el incumplimiento previsto en la Cldusula
18, apartado 2.5 del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato y que consistente en:

d) No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al
encontrarse en estado de abandono la instalacion en general, y estar arrancado todo el
cableado eléctrico, farolas rotas, vallas y alambradas desaparecidas asi como casi
todas las ventanas y elementos de aluminio, aseos, duchas, botiquin y bar
completamente destrozados. Vasos de las piscinas totalmente vacios de agua lo que
podria afectar a las estructuras propias de dichos vasos e incluso las propiedades
impermeabilizantes de la lona (lainer) que la cubre.

CUARTO.- Imponer a la mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A.”, una penalidad del 10% de la garantia definitiva (120.000 €), equivalente a 12.000 € por
la infraccion grave que le ha sido imputada en el expediente sancionador, por incumplir el
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contrato administrativo en los términos anteriormente expuestos, y en consecuencia el perjuicio
econdmico causado al interés general que esta Administracion debe proteger y garantizar.

QUINTO.- Advertir a la mercantil que en el caso de no proceder a liquidar las
penalidades impuestas en periodo voluntario conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se deducird del importe, en caso de ser
posible, de los documentos pendientes de pago al contratista y, si ello no fuera posible, se
procederd a ejecutar la garantia que acompafia al recurso potestativo de reposicién y que
responde expresamente de las mismas.

SEXTO.- Notificar la resolucién que se adopte a la mercantil “AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, a la entidad avalista, asi como a la Intervencion Municipal de
Fondos y a la Tesoreria Municipal, a los efectos oportunos.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XIII. PROPUESTA DE DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION
FORMULADO POR LA MERCANTIL “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL
AGUA, S.A.”, EN EL EXPEDIENTE SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO DEL
PLIEGO DE CONDICIONES EN LA GESTION DEL SPA PUNTA CALERA -2014 (EXP.
2767/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 19 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“VISTO que con fecha 30 de marzo de 2005 el Ayuntamiento de Los Alcdzares suscribié
“Contrato de construccion y explotacion de un centro deportivo municipal”, con AQUALIA,
siendo el plazo de concesién por periodo de veinticinco afios. Dentro del objeto del contrato se
incluia, ademds de la construccién y explotacion de un centro deportivo municipal, la gestion y
explotacion de la piscina climatizada y el gimnasio anexo a la misma, y la piscina descubierta
Ola Azul.

VISTO el informe emitido por los funcionarios D. Pedro Alcaraz Ayala y D. Juan
Carlos Vila Merofio, designados mediante acuerdo de Junta de Gobierno el dia 2 de marzo de
2011 a los fines de inspeccionar y supervisar el servicio, sus obras, instalaciones y locales,
debiendo emitir de forma periddica los correspondientes informes poniendo de manifiesto la
correcta o deficiente prestacion del servicio por el concesionario , de fecha 1 de noviembre de
2013, en el que ponen de manifiesto que el dia 28 de octubre de 2013 ejerciendo su labor de
fiscalizacion de las instalaciones deportivas cedidas a la mercantil AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A, detectaron diferentes incumplimientos en las obligaciones
impuestas al contratista y que relacionan en el referido informe.

VISTO el acuerdo, de Junta de Gobierno Local de fecha 18 de marzo de 2014, de inicio
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de expediente sancionador a “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, por
incurrir en los motivos de infraccion grave previstos en la Cldusula 18, apartado 2.1, 2.5y 2.6
del Pliego de Condiciones que rigio la licitacién, y que forma parte integrante del contrato, tal
y como se desprende del informe de fecha 1 de noviembre de 2013 emitido por los funcionarios
responsables de la inspeccion y supervision del servicio.

VISTO el informe de fecha 27 de mayo de 2014, emitido por el Interventor Accidental,
sobre el periodo de duracioén de las medidas propuestas por la mercantil mediante escrito de
fecha 15 de diciembre de 2011, y acordadas mediante acuerdo plenario de fecha 29 de
diciembre de 2011.

VISTO que con fecha 13 de junio de 2014, por la mercantil Aqualia se recepciona
Propuesta de Resolucion emitida por el 6rgano instructor con fecha 6 de junio de 2014.

VISTO que con fecha de Registro General de Entrada de 25 de junio de 2014 y niimero
de registro 8.600, se presenta escrito de alegaciones por D. M. C. R. en nombre y
representacion de la entidad mercantil AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A frente
a la Propuesta de Resolucion de fecha 6 de junio de 2014.

VISTO el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de julio de
2014, sobre la resolucion de expediente sancionador a “AQUALIA, GESTION INTEGRAL
DEL AGUA, S.A.” por incumplimientos contractuales.

VISTO el recurso potestativo de reposicién con fecha de Registro General de Entrada
de 7 de agosto de 2014 y numero de registro 10525, formulado frente al acuerdo de Junta de
Gobierno Local de fecha 14 de julio de 2014.

VISTO el escrito de ampliacion del recurso potestativo de reposicion formulado
mediante escrito con fecha de Registro General de Entrada de 19 de agosto de 2014 y ntimero
de registro 10979, interpuesto frente al acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 14 de
julio de 2014.

VISTO el informe- propuesta emitido por el érgano instructor con fecha 19 de agosto
de 2016, del que se desprende:

“{...}JEn cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, segtin lo dispuesto por
el articulo 117.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtun, sobre el recurso
potestativo de reposicion, “El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion del recurso
serd de un mes”.

En cuanto al régimen juridico del silencio administrativo, el articulo 43.1. pdrrafo
segundo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone: “Asimismo, el silencio tendrd efecto
desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia
que se transfieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio ptblico o al
servicio publico, asi como los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No
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obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si,
llegado el plazo de resolucion, el érgano administrativo competente no dictase resolucion
expresa sobre el mismo. 2. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos
de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente”.

Por tanto, la Administracion estard obligada a dictar resolucion expresa, aunque como
ha declarado el Tribunal Constitucional, ante la falta de resolucién expresa de la
Administracion, en el caso del silencio negativo, el interesado puede optar por tener por
denegada su pretension y ejercitar los recursos pertinentes en los plazos legalmente
establecidos, contados desde que se presume producida la denegacion, o bien, esperar a que la
Administracion se pronuncie, ya lo haga cumpliendo sus obligaciones y resolviendo
expresamente, aunque lo sea con retraso, o simplemente vuelva a confirmar tdcitamente
aquella primera denegacion presunta, intentando ejecutar, incluso de manera simplemente
factica, al acuerdo ficticiamente adoptado, abriéndose de nuevo, en ambos casos, todos los
plazos para su impugnacion.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere a las alegaciones formuladas por la concesionaria
sobre el ejercicio de una potestad administrativa para un fin ilegitimo y contrario al
ordenamiento juridico asi como que la resolucion del expediente sancionador incurre en
manifiesta nulidad, arbitrariedad y desviacion de poder, hay que destacar que la
Administracion al imponer penalidades en caso de un cumplimiento defectuoso de la prestacion
objeto del contrato asi como por el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion
establecidas en el pliego de cldusulas administrativas particulares, lo que determina es la
entrada en funcionamiento de una medida correctora de la situacion juridica creada por el
incumplimiento del contratista en perjuicio del interés general.

Asi pues, y siguiendo la doctrina jurisprudencial, la desviacion de poder es el ejercicio
de potestades administrativas con apartamiento del fin que las justifica, aunque la legalidad
externa haya sido cumplida, caracterizandose esa conducta por su voluntariedad o
intencionalidad, con independencia de que el fin desviado persiga fines ajenos al interés
general o fines publicos, pero diferentes a aquel que sefiala el ordenamiento juridico. Lo que
define a la desviacion de poder, como vicio de la actividad administrativa, es el apartamiento
del fin que la justifica. Asi, se configura como elemento esencial de todo litigio sobre
desviacion de poder la determinacion del fin fijado por la norma juridica al ejercicio de una
potestad administrativa, fines no siempre susceptibles de fdcil determinacion, ya que las
normas juridicas atienden normalmente a una pluralidad de ellos y los mismos no siempre se
establecen de forma explicita. Por tanto, es necesaria la existencia del fin desviado como
requisito previo de su apreciacion, ya que entendemos que existe una diferenciacién bdsica
entre desviacion de poder y arbitrariedad en el ejercicio de los poderes ptblicos, arbitrariedad
que no demanda la presencia de otros fines distintos a los previstos por el ordenamiento para el
ejercicio de potestades, sino simplemente ausencia de la adecuada cobertura material del acto
o inexistencia de justificacion razonable o técnicamente consistente.

Es por ello que se viene exigiendo al demandante que invocaba desviacion de poder un
especial rigor en su prueba, en virtud del principio pro actii de legalidad de los actos
administrativos como presuncion “iuris tantum” de que la Administracion siempre actua de
buena fe y con arreglo a derecho. En esta linea, el mismo Tribunal Supremo en sentencia de 31
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de marzo de 1987, establece: “resulta imprescindible que quien alega que un érgano juridico
se apartdé del cauce juridico, ético o moral que estd obligado a seguir, deba demostrar la
intencionalidad torcida o desviada del mismo, no siendo suficiente oponer a la presuncion
dicha (se refiere a la legalidad del acto administrativo) meras conjeturas o sospechas, y aunque
es cierto que si no queremos caer en la indefension del administrado que la alega y en la
quiebra de su derecho fundamental a la efectiva tutela juridica que consagra el articulo 24.1 de
la Constitucion, no puede exigirsele una prueba plena, que dada la intrinseca naturaleza de la
desviacion de poder le seria imposible realizar, si, al menos, habrd de proporcionar una prueba
suficiente para crear en el Tribunal una razonable conviccion de que aun cuando la
Administracion se haya acomodado externamente en su actuacioén a la legalidad formal, sin
embargo el fin perseguido por los actos impugnados se aparta del interés ptblico.

En cuanto a la alegacion de nuevo formulada por la empresa concesionaria sobre la
supuesta “modificacion contractual del contenido econémico del contrato y la Cldusula 9 del
Pliego™, efectuada a través del acuerdo plenario de 29 de diciembre de 2011, hay que dar por
reproducidas las consideraciones contenidas en la Propuesta de Resolucion de 6 de junio de
2014: “parece olvidar la empresa concesionaria que mediante escrito presentado por D. M. C.
R., en nombre y representacion de la mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A.”, con fecha de Registro de Entrada de 30 de septiembre de 2013 y numero de registro
13.799, en cuyos apartados tercero y quinto, reconoce que la propuesta presentada para la
prestacion del servicio durante el ejercicio 2012, y aprobada mediante acuerdo plenario de
fecha 29 de diciembre de 2011, lo era exclusivamente para ese ejercicio y no una modificacion
contractual puesto que en dicho escrito literalmente dispone: “QUINTO.- Finalizado dicho
periodo de gestion, al no existir un acuerdo expreso para los ejercicios posteriores, se aplica la
cldusula que establece el retorno a las condiciones vigentes el 15 de diciembre de 2011 para el
cdlculo de la subvencion a la explotacion”. Lo que viene avalado mediante informe de
intervencion de fecha 27 de mayo de 2014, ya que en caso contrario, no se explica cémo para
el afio 2012 se propusiera una subvencion a la explotacién de 165.000 € siendo a cargo del
ayuntamiento en este periodo el coste de energia eléctrica de la Piscina Climatizada y sin
embargo, manteniendo como pretende argumentar el concesionario que contintia en vigor la
propuesta aprobada mediante acuerdo plenario de 29 de diciembre de 2011, para el afio 2013
con los mismos horarios y calendarios de apertura de las piscinas y el SPA, se proponga una
subvencion a la explotacién para el afio 2013 de 535.637,91 € y para el afio 2014 de
536.450,46 € teniendo en cuenta que el ayuntamiento seguiria asumiendo, segtn propuesta
presentada por la mercantil, el coste de energia eléctrica de la Piscina Climatizada”.

El acuerdo de Pleno de la Corporacion de fecha 29 de diciembre de 2011, resolvio
literalmente: “Aprobar las medidas propuestas por la mercantil y plasmadas en el escrito de
fecha 15 de diciembre de 2011 con las rectificaciones efectuadas al mismo por escrito de fecha
29 de diciembre de 2011, afiadiendo a las mismas que en materia de personal se habrd de
respetar  escrupulosamente  la  Cldusula  40° del Pliego de  Cldusulas
Econémicas-administrativas”. De manera que dicho acuerdo plenario limita expresamente la
eficacia de la modificacion a la cldusula 9° del Pliego, exclusivamente, a fin de variar durante
los proximos 12 meses la formula de cdlculo del equilibrio econdomico de la concesion, lo que
viene avalado mediante Informe de Intervencion de fecha 27 de mayo de 2014, que delimita los
efectos del acuerdo de Pleno de 29 de diciembre de 2011, a un periodo de 12 meses.

Por tanto, la empresa concesionaria no puede argumentar para eludir su
responsabilidad por el incumplimiento de las previsiones contenidas en el Pliego de Cldusulas
Administrativas que rigen el contrato, una interpretacion unilateral e interesada que
fundamenta su incumplimiento en una supuesta extension de los efectos de unas medidas que
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dfectan a la cldusula 9° y sélo para un periodo de vigencia de doce meses, cesando dichos
efectos una vez transcurrido dicho periodo de gestién y retornando a las condiciones vigentes
el 15 de diciembre de 2011 para el caso de no haber acuerdo expreso para los ejercicios
posteriores.

De igual modo, la empresa concesionaria pretende unilateralmente otorgar unos
efectos a un acuerdo, que de manera interesada y en contra del interés ptblico, interpreta como
una modificacién del contrato inicialmente suscrito, intentando avalar dicha interpretacion, en
otras supuestas modificaciones contractuales acaecidas a través de acuerdo de 22 de diciembre
de 2005 y posterior de 31 de octubre de 2007, acuerdos ambos, que se adoptaron para
modificar la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de casas de barios,
duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios andlogos, y no modificando por
tanto, el contrato suscrito con la mercantil el 30 de marzo del 2005 por mds que lo pretenda la
empresa concesionaria.

A mayor abundamiento, es la propia mercantil la que parece desconocer que en su
propia propuesta de gestion y subvencion fija para el afio 2012, presentada con fecha de
Registro General de Entrada de 15 de diciembre de 2011 y que resulté aprobada por el Pleno
de la Corporacién el dia 29 de diciembre de 2011, adjuntaba lo que la propia mercantil
denominaba como “memoria de organizacion de las instalaciones deportivas 2012, haciendo
referencia en dicha memoria exclusivamente al periodo 2012, criterio que pese a deducirse de
la propia propuesta formulada por la mercantil y de la que de manera injustificada parece
querer desvincularse, ha sido avalado por el informe de Intervencién de fecha 27 de mayo de
2014.

No habiendo aportado la mercantil ninguna prueba que acredite la acusacion vertida
sobre la actuacién realizada por esta Administracion que ha actuado en el legitimo ejercicio de
una prerrogativa contemplada en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que rige
y forma parte del contrato, sino que nuevamente la concesionaria se limita a seguir justificando
los incumplimientos contractuales en la interpretacion unilateral e interesada, que de los
efectos del acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2011 realiza, desconociendo el
periodo de vigencia del mismo. La imposicion de penalidades estd prevista para garantizar que
el adjudicatario del contrato administrativo cumple con lo previsto en dicho contrato y en los
pliegos de cldusulas administrativas, garantizando asi el efectivo cumplimiento del contrato y
por tanto, el interés publico.

Por tanto, nada nuevo aporta la concesionaria sobre el fondo del expediente
argumentando nuevamente las mismas alegaciones sobre la inexistencia de incumplimientos
contractuales ampardndose en el aludido acuerdo de Pleno de 29 de diciembre de 2011, de lo
que se deduce que el propio concesionario reconoce los incumplimientos imputados puesto que
no ha justificado la inexistencia de conducta culpable causante del incumplimiento contractual
sino que se limita a reconocerlos, aunque justificdndolos en una interpretacion unilateral de los
efectos del citado acuerdo plenario y que esta Administracion no ha consentido, yendo incluso
en contra del tenor literal de sus propios actos y documentos aportados a la propuesta de
gestion y subvencion fija para el afio 2012, presentada con fecha de Registro General de
Entrada de 15 de diciembre de 2011, con lo que se dan por reproducidas las consideraciones
contenidas en el acuerdo de Junta de Gobierno Local del que trae causa la interposicion del
recurso.

TERCERA.- Por ultimo, en relacién con la solicitud formulada por la concesionaria en

Avuntamiento de Los Alcazares
Axvda de la Libertad, 40, Los Alcazares. 30710 Murcia. Tfho. 968373047,

Cod. Validacion: AXW7KKT635TEJRQ792MRJYC53 | Verificacion: http:/losalcazares.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 64 de 91



Ayuntamiento de Los Alcazares

el recurso de reposicion sobre medida provisional de suspension de ejecucion de sancién
impuesta para lo que aporté aval constituido al efecto de "(...) suspender la ejecutividad de la
resolucion del expediente sancionador aprobado en Junta de Gobierno Local de 14 de julio de
2014" y por importe total de las penalidades impuestas en el referido expediente.

En relacion con esta solicitud, hay que sefialar que segtin el articulo 138 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de aplicacion supletoria, en el dmbito sancionador, la suspension
opera automdticamente con la simple presentacion del recurso administrativo puesto que el
apartado tercero dispone: "3. La resolucion serd ejecutiva cuando ponga fin a la via
administrativa. En la resolucion se adoptardn, en su caso, las disposiciones cautelares precisas
para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva”, por tanto una vez sea firme la resolucion
en via administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 del mismo cuerpo
legal:

"1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicién
establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver
el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspensién y el perjuicio que se causa al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley".

No se advierte la concurrencia de ninguna de las causas legalmente previstas para la
suspension de la ejecucién del acto impugnado, por lo que toda vez que el acto sea firme en via
administrativa, procederd la ejecucion de la garantia constituida al efecto por la mercantil, en
el caso de que no se procediera por la misma, al ingreso del importe en periodo voluntario
conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

En cuanto a la solicitud formulada por la mercantil en el escrito de ampliacion del
recurso de reposicién sobre medida provisional de suspensién de ejecucién del acto de prestar
el servicio mediante la apertura de la piscina descubierta Ola Azul asi como simultanear las
aperturas de Punta Calera SPA y la piscina climatizada y gimnasio anexo por haberse
modificado el contrato en este sentido por el acuerdo plenario de fecha 29 de diciembre de
2011, hay que sefialar que esta peticion no guarda relacién con el presente expediente de
imposicion de penalidades y en consecuencia deberd ser desestimada al no concurrir ninguno
de los supuestos del mencionado articulo 111 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

TENIENDO EN CUENTA que, tras analizar las alegaciones formuladas por la
mercantil, queda acreditada la responsabilidad de la mercantil, por los motivos anteriormente
expuestos, en los siguientes hechos:

e No prestar el servicio del modo dispuesto en el PLIEGO, el CONTRATO que se
formalice, el REGLAMENTO DEL SERVICIO y las ORDENES DE SERVICIO, por permanecer
el S.PA Punta Calera abierto sélo durante dos meses y medio (desde el 1 de julio de 2013 hasta
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el 15 de septiembre de 2013), asi como no haber puesto en funcionamiento ni el restaurante, ni
la sala ciber, ni la peluqueria del citado S.P.A y que estaban contemplados en el contrato como
ingresos derivados de la explotacion de la actividad y trasladar toda la magquinaria
correspondiente al gimnasio de musculacién de la piscina climatizada al S.P.A durante los
meses que éste permanecio6 abierto.

CONSIDERANDO, lo dispuesto por el Pliego de Cldusulas Economico-
Administrativas para la contratacidn, por el sistema de concurso, por procedimiento abierto, de
la construccién y explotacién de un “Centro Deportivo Municipal” que acompafa al contrato
suscrito con la empresa adjudicataria el 30 de marzo de 2005, y en concreto las siguientes
Cldusulas que rigen la contratacion:

e La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, en relacion con el contenido del contrato, que el
contrato comprenderd necesariamente, durante el término de la concesién:

e [La explotacién del Centro Deportivo Municipal, de la piscina climatizada, gimnasio y
piscina descubierta “Ola Azul” conforme a su naturaleza y finalidad.

e [La conservacion de las obras.

e La adecuacion, reforma y modernizacion de las obras llevadas a cabo, para adaptarlas
a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion del
servicio.

e [La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:

e Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

e Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacion, de conformidad con
las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y Conservacion.

*  No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las reparaciones necesarias
para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al encontrarse la zona de
piscinas, bafios y cabinas de tratamientos del S.P.A Punta Calera, vacias y con falta de
reparacion en suelos y encontrarse vacia la sala ciber y ser utilizado el restaurante como
gimnasio cuando estd abierta la instalacion.

En este sentido hay que sefialar que en la concesion administrativa, el contratista debe
realizar una prestacion integral, es decir, debe gestionar el servicio en condiciones de calidad y
continuidad, conforme a lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas y bajo la
supervision de la Administracion titular de los bienes afectos a la prestacion del servicio.

En la visita de inspeccion girada por los funcionarios municipales el dia 28 de octubre
y plasmada mediante informe de fecha 1 de noviembre de 2013, se pone de manifiesto una serie
de deficiencias observadas en las instalaciones y mobiliario afecto a la prestacion de los
servicios objeto del contrato de explotacién, y cuya amortizacién forma parte de los gastos de la
cuenta de explotacion sobre la que se calcula la subvencion a la explotacién a recibir por la
mercantil para cada ejercicio, por lo que dichos bienes serdn reversibles, segtin lo dispuesto por
la cldusula 5° del Pliego de Condiciones: “Durante el periodo de vigencia de la Concesién
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deberdn quedar amortizados todos los bienes e inversiones, no correspondiendo la
concesionario, a la finalizacién del contrato, indemnizacién alguna por este concepto, ya que a
los efectos de la presente cldusula se considera que todas las inversiones y demds bienes
inventariables del SERVICIO se amortizan de forma lineal durante los afios de vida iitil
aplicable a cada grupo de elementos homogéneos, o bien en los afios que resten desde su
entrada en servicio hasta la finalizacién de la concesion, si este plazo fuese menor.

Los elementos que son objeto de reversion, sin dnimo de establecer de forma exhaustiva
los mismos, a titulo indicativo, serdn los siguientes:

o Las obras objeto de la presente licitacion.

o Todas y cada una de las instalaciones principales o auxiliares que el
CONCESIONARIO haya construido para llevar a cabo la explotacion, mantenimiento y
conservacion de las obras objeto de la licitacion.

o Todos los bienes muebles que tienen la consideracion de inventariables, tales como los
equipos informdticos, mobiliario, maquinaria y demds sistemas necesarios para la
explotacion del SERVICIO objeto de licitacion.

La reversion de los bienes se efectuard de forma que se encuentren en un perfecto
estado de conservacién y funcionamiento, de acuerdo con el Programa de Mantenimiento y
Conservacion presentado por el concesionario en su oferta, durante todo el periodo de vigencia
de la concesion, de tal forma que al vencimiento del contrato permita al AYUNTAMIENTO la
continuidad del servicio™.

De manera, que la Administracién debe velar por el adecuado mantenimiento de los
equipos e instalaciones, amortizados como gasto en la cuenta de explotacion, por tanto esta
Administracion, deberd fiscalizar la conservacién y funcionamiento de los diferentes espacios
con su respectiva maquinaria y mobiliario (12 ordenadores completos con sus respectivos
monederos, mobiliario en la sala de peluqueria y restaurante del SPA), imputados como ingresos
derivados de la explotacion del servicio y que en realidad no se prestan, para que no suponga
un gasto adicional en el cdlculo de la “subvencién al funcionamiento de los servicios” que
segun cldusula 119 letra c) “en su caso, fuere preciso conceder por parte del AYUNTAMIENTO
para el mantenimiento del equilibrio econémico del contrato definido en la cldusula 9° del
PLIEGO” y que para cada ejercicio presupuestario presenta la mercantil.

e  Poner cualquier obstdculo a las tareas de inspeccion y vigilancia del AYUNTAMIENTO
respecto del funcionamiento de la CONCESION y del SERVICIO, ante la negativa del Jefe de
Servicio de Aqualia, F. C. a abrir el sétano de las instalaciones, a los funcionarios responsables
de la inspeccion y supervision del servicio.

El articulo 249.1.f) del Real Decreto 2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas, dispone:“Dentro de los
limites y con sujecién a los requisitos y con los efectos sefialados en esta Ley, el érgano de
contratacioén o, en su caso, el érgano que se determine en la legislacion especifica, ostentard
las siguientes prerrogativas y derechos: f) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, a cuyo efecto podrd inspeccionar el servicio, sus obras,
instalaciones y locales, asi como la documentacion, relacionados con el objeto de la
concesion”.

En concordancia con lo dispuesto, la Cldusula 18 apartado 2.6, del Pliego de
Condiciones que rigio la licitacién, y que forma parte integrante del contrato, dispone que
constituird falta grave: “Poner cualquier obstdculo a las tareas de inspeccién y vigilancia del
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AYUNTAMIENTO respecto del funcionamiento de la CONCESION y del SERVICIO”.

Segtn informe de fecha 1 de noviembre de 2013, emitido por los funcionarios
municipales designados para inspeccionar y supervisar el servicio, el Sr. F. C., manifesto
abiertamente su negativa a abrir el sétano de las instalaciones, lo que puesto en conocimiento
de la mercantil mediante notificacién del acuerdo de inicio de expediente sancionador, y dentro
de la necesaria observancia del principio de contradiccidn, previsto por el articulo 85.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y audiencia, ha sido totalmente obviado por la mercantil en
el escrito de alegaciones suscrito por el representante de la mercantil con fecha 3 de abril de
2014 asi como, en escrito de alegaciones de fecha 25 de junio de 2014, quien tampoco propone
prueba alguna que sirva para desvirtuar la obstaculizacién que por parte del Jefe del Servicio
de Aqualia se pone a esta Administracion para que pueda inspeccionar las instalaciones objeto
de la concesion administrativa, en ejercicio de los poderes de direccion, inspeccién y control
que en garantia del interés ptblico tiene atribuidos.

La Cldusula 15, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que
forma parte integrante del contrato, dispone en relacion con las prerrogativas del
Ayuntamiento que: “Fiscalizar la gestion del CONCESIONARIO, a cuyo efecto podrd
inspeccionar el SERVICIO, sus obras, instalaciones y locales y la documentacion relacionada
con el objeto de la CONCESION, y dictar las ordenes para mantener o restablecer la debida
prestacion”. Disponiendo en su apartado 4 que: “Imponer al CONCESIONARIO las
correcciones pertinentes por razén de las infracciones que cometiere, conforme con lo
dispuesto en el articulo 252 del TRLCAP{...}”.

CONSIDERANDO que la Cldusula 18, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigio
la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que constituye falta grave:

e 2.1. No prestar el servicio del modo dispuesto en el PLIEGO, el CONTRATO que se
formalice, el REGLAMENTO DEL SERVICIO y las ORDENES DE SERVICIO

e 2.5. No mantener en buen estado de conservaciéon ni efectuar las reparaciones
necesarias para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO

e 2.6. Poner cualquier obstdculo a las tareas de inspeccion y vigilancia del
AYUNTAMIENTO respecto del funcionamiento de la CONCESION y del SERVICIO.

CONSIDERANDO la Cldusula 17, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigié la
licitacién, y que forma parte integrante del contrato, dispone respecto de la Garantia
Definitiva: El adjudicatario del contrato, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, vendrd obligado a constituir una fianza definitiva, por importe de
120.000 €, que deberd ser actualizada cada 3 afios, en funcién del incremento real del 1.P.C.
acumulado desde la ultima actualizacion.

CONSIDERANDO lo dispuesto por la Cldusula 18, apartado 4, del Pliego de
Condiciones que rigi6 la licitacion, y que forma parte integrante del contrato, dispone que si el
contratista incumpliere las obligaciones que le incumban, el Ayuntamiento estd facultado para
exigir el cumplimiento o declarar la resolucion del contrato, asi como por la Cldusula 18,
apartado 5, del Pliego de Condiciones que rigié la licitacién, y que forma parte integrante del
contrato, dispone que en caso de que por dicho incumplimiento el Ayuntamiento no declare la
resolucion del contrato, el contratista podrd ser sancionado, en el caso de faltas graves, por
multa de hasta un 10 por ciento de la fianza definitiva y de hasta un 3 por ciento si son faltas
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leves, fianza que asciende a la cuantia de 120.000 €.

ATENDIDO a que el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, prevé en
su articulo 43.2: “Las garantias definitivas responderdn de los siguientes conceptos:

e De las penalidades impuestas al contratista en razon de la ejecucion del contrato, en
especial las comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan deducirse de las
certificaciones.

e De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la
Administracion por demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de
los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato
o en el supuesto de incumplimiento del mismo, sin resolucién”.

Estableciendo en su articulo 41, apartado segundo, que: “En el mismo plazo contado
desde la fecha en que se hagan efectivas las penalidades o indemnizaciones el adjudicatario
deberd reponer o ampliar la garantia en la cuantia que corresponda, incurriendo en caso
contrario en causa de resolucién”.

CONSIDERANDO que de los referidos incumplimientos, es responsable la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, adjudicataria del “CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DEPORTIVO MUNICIPAL”, siendo el
avalista o asegurador parte interesada en el procedimiento, segun lo expuesto por el articulo
46.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO que seguin obra en el expediente, por la mercantil se present6 junto
con el recurso de reposicion, aval bancario en los términos contemplados en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 14 de julio de 2014, para garantizar el cumplimiento de la
sancion economica.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 21.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y atendiendo a que dicha
competencia ha sido delegada mediante Resolucién de la Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015,
de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno
Local asi como la delegacion de Competencias de la Alcaldia en la misma (BORM nuimero 157,
de 10 de julio de 2015), a la Junta de Gobierno Local,

PROPONGO:

PRIMERO.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion formulado por la
mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, mediante escrito con fecha de
Registro General de Entrada de 7 de agosto de 2014 y niimero de registro 10525 ampliado
mediante escrito con fecha de Registro General de Entrada de 19 de agosto de 2014 y ntimero
de registro 10979, por los motivos anteriormente expuestos y por haber quedado acreditado en
el expediente que las medidas propuestas mediante escrito de fecha 15 de diciembre de 2011 y
aprobadas mediante acuerdo plenario de fecha 29 de diciembre de 2011, sé6lo tenian un periodo
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de duracion de 12 meses y por tanto, regian exclusivamente para el ejercicio 2012, como queda
acreditado mediante informe de Intervencién de fecha 27 de mayo de 2014.

SEGUNDO.- Acreditar probado el incumplimiento culpable de las obligaciones

previstas en el Pliego de Condiciones Cldusulas que rigen la contratacién por la mercantil
“AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, y que se prevén en:

La Cldusula 2 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato dispone, que el contrato comprenderd necesariamente, durante
el término de la concesion:

La explotacion del Centro Deportivo Municipal, de la piscina climatizada, gimnasio y
piscina descubierta “Ola Azul” conforme a su naturaleza y finalidad.
La conservacién de las obras.

La Cldusula 14 del Pliego de Condiciones que rigié la licitacion, y que forma parte
integrante del contrato, dispone que son obligaciones del concesionario:

Mantener todos los elementos necesarios para una adecuada prestacion de los
servicios objeto de licitacion.

Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones y demds elementos
necesarios para la prestacion de los servicios objeto de licitacién, de conformidad con
las especificaciones establecidas en su Programa de Mantenimiento y Conservacion.

La Cldusula 15, apartado 2, del Pliego de Condiciones que rigi6 la licitacion, y que
forma parte integrante del contrato, dispone en relacion con las prerrogativas del
Ayuntamiento que: “Fiscalizar la gestion del CONCESIONARIO, a cuyo efecto podrd
inspeccionar el SERVICIO, sus obras, instalaciones y locales y la documentacion
relacionada con el objeto de la CONCESION, y dictar las ordenes para mantener o
restablecer la debida prestacion”. Disponiendo en su apartado 4 que: “Imponer al
CONCESIONARIO las correcciones pertinentes por razén de las infracciones que
cometiere, conforme con lo dispuesto en el articulo 252 del TRLCAP”.

TERCERO.- Calificar de infraccion grave, los incumplimientos previstos en la

Cldusula 18, apartado 2.1, 2.5 y 2.6 del Pliego de Condiciones que rigio la licitacién, y que
forma parte integrante del contrato y consistentes en:

No prestar el servicio del modo dispuesto en el PLIEGO, el CONTRATO que se
formalice, el REGLAMENTO DEL SERVICIO y las ORDENES DE SERVICIO, por
permanecer el S.P.A Punta Calera abierto sélo durante dos meses y medio (desde el 1
de julio de 2013 hasta el 15 de septiembre de 2013), asi como no haber puesto en
funcionamiento ni el restaurante, ni la sala ciber, ni la peluqueria del citado S.PA y
que estaban contemplados en el contrato como ingresos derivados de la explotacion de
la actividad y trasladar toda la maquinaria correspondiente al gimnasio de
musculacion de la piscina climatizada al S.P.A durante los meses que éste permanecio
abierto.

No mantener en buen estado de conservacion ni efectuar las reparaciones necesarias
para ello, en los bienes e instalaciones adscritos al SERVICIO, al encontrarse la zona
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de piscinas, bafios y cabinas de tratamientos del S.P.A Punta Calera, vacias y con falta
de reparacion en suelos y encontrarse vacia la sala ciber y ser utilizado el restaurante
como gimnasio cuando estd abierta la instalacion.

e Poner cualquier obsticulo a las tareas de inspeccion y vigilancia del
AYUNTAMIENTO respecto del funcionamiento de la CONCESION y del
SERVICIO, ante la negativa del Jefe de Servicio de Aqualia, F. C. a abrir el sétano de
las instalaciones, a los funcionarios responsables de la inspeccién y supervision del
servicio.

CUARTO.- Imponer a la mercantil “AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A.”, una penalidad del 10% de la garantia definitiva (120.000 €), equivalente a 12.000 € por
cada una de las tres infracciones graves que le han sido imputadas en el expediente
sancionador, por el incumplimiento del contrato administrativo en los términos anteriormente
expuestos, y en consecuencia el perjuicio econémico causado a esta Administracién, asi como
por la obstaculizacion de las facultades de direccion, inspeccion y control que en garantia del
interés publico tiene atribuidos.

QUINTO.- Advertir a la mercantil que en el caso de no proceder a liquidar las
penalidades impuestas en periodo voluntario conforme a lo previsto en el articulo 62.2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se deducird del importe, en caso de ser
posible, de los documentos pendientes de pago al contratista y, si ello no fuera posible, se
procederd a ejecutar la garantia que acompafia al recurso potestativo de reposiciéon y que
responde expresamente de las mismas.

SEXTO.- Notificar la resolucién que se adopte a la mercantil “AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A.”, a la entidad avalista, asi como a la Intervencion Municipal de
Fondos y a la Tesoreria, a los efectos oportunos.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XIV. PROPUESTA DE IMPOSICION DE SANCION A LA FUNCIONARIA
MUNICIPAL D.* B. V. R.,, POR AUSENCIA EN EL PUESTO DE TRABAJO (EXP.
1705/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Personal, de fecha 18 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“Visto que con registro de salida n.° 2242, de fecha 26 de febrero de 2016, se requirié a
D B. V. R, funcionaria de carrera de este Ayuntamiento, para que en el plazo de 10 dias
naturales procediera a aportar la documentacion que justificara su ausencia en el puesto de
trabajo el dia 24 de febrero, sobre las 10:10 horas y sobre las 11:50 horas aproximadamente,
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asi como para que alegara cuanto estimase oportuno sobre la presunta desobediencia a la
Instruccioén adoptada por la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 29 de octubre de
2012, asi como a la Circular emitida por el Concejal de Personal, de 14 de diciembre de 2015,
al haberse ausentando de su centro de trabajo sin ticar incidencia alguna.

Visto que por la aludida funcionaria se formuld escrito, con registro de entrada n°
3175, de fecha 29 de febrero de 2016, en el que solicitaba una serie de certificaciones y
documentos relacionadas con el expediente, al cual se le respondié con registro de salida n.°
3022, de 10 de marzo de 2016, emplazdndole de nuevo para que dentro del plazo indicado
justificara o manifestara, en su caso, lo que tuviera por conveniente sobre la parte de jornada
no realizada, no habiendo presentado, hasta el dia de la fecha, alegacion alguna.

Considerando por tanto, que la funcionaria D° B. V. R. con su conducta anteriormente
descrita, habria podido incurrir en una presunta falta disciplinaria leve, segtin lo dispuesto por
los articulos 98.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Ptblico y
18.2 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero por el que se aprueba el Reglamento del
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado, por la Junta de
Gobierno Local, en sesion ordinaria, celebrada el dia 19 de julio de 2016, se aprobd la
propuesta de concesion de audiencia en relacion a la presunta falta disciplinaria consistente en
el incumplimiento de las Instrucciones de Control Horario y a la Circular emitida por el
Concejal de Personal, de 14 de diciembre de 2015, al encontrarse fuera de su centro de trabajo
el dia 24 de febrero de 2016, sobre las 10:10 y sobre las 11:50 horas aproximadamente,
ausentdndose de su puesto de trabajo sin ticar incidencia alguna, concediendo a la funcionaria
un plazo de diez dias, con objeto de que pudiera alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimase oportunos.

Considerando lo dispuesto por el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, que establece que: “Los empleados publicos deberdn desempefiar con
diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este Capitulo informardn la interpretacién y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.”

Asi como lo dispuesto por el articulo 53.3 del mismo cuerpo legal en el que preceptia
que los empleados publicos: “Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con
la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compareros,
subordinados y con los ciudadanos”, y por el articulo 54.3: “Obedecerdn las instrucciones y
Ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las podrdn inmediatamente en conocimiento de los
6rganos de inspeccion procedentes”.
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Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 8.a) y e) del Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracion del Estado, de aplicacion supletoria en la Administracién Local, serd
considerada falta leve: “a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no
suponga falta grave” asi como, “e) El incumplimiento de los deberes y obligaciones del
funcionario, siempre que no deban ser calificados como falta muy grave o grave”.

Considerando que ha transcurrido el plazo de alegaciones y la funcionaria
expedientada no ha aportado ninguna prueba o realizado alegacién alguna que desvirtte el
ejercicio de la potestad de la Administracién Ptblica de corregir los comportamientos de sus
empleados que pudieran ser calificados como faltas disciplinarias, con el fin de mantener el
correcto funcionamiento interno de la organizacion administrativa y exigir a los empleados
publicos el cumplimiento de sus deberes, ya que aun cuando el incumplimiento no fuera doloso,
ello no excluye ni excusa la falta disciplinaria cometida por la funcionaria que viene obligada
a actuar conforme al cédigo de conducta aplicable a todos los empleados publicos y a las
legitimas ordenes de servicio dictadas por sus superiores.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el
articulo 21.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
atendiendo a que dicha competencia ha sido delegada mediante Resolucién de la
Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la
constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la delegacion de Competencias de la
Alcaldia en la misma (BORM numero 157, de 10 de julio de 2015).

PROPONGO:

PRIMERO.- Declarar probado el hecho sancionable consistente en el incumplimiento
injustificado de las Instrucciones de Control Horario y de la Circular emitida por el Concejal
de Personal, de 14 de diciembre de 2015, al encontrarse fuera de su centro de trabajo, sin ticar
incidencia alguna, el dia 24 de febrero de 2016, sobre las 10:10 y sobre las 11:50 horas
aproximadamente, lo que supone un incumplimiento de los deberes y obligaciones de la
empleada publica, quien se encuentra sometida a un esquema jerarquizado de servicios, y por
tanto, tiene el deber de cumplir con el desempefio eficaz de las funciones asignadas, de
conformidad con las normas, drdenes e instrucciones recibidas.

SEGUNDO.- Considerar responsable del hecho sancionable a la funcionaria
D% B. V.R.

TERCERO.- Calificar la conducta de la funcionaria como falta leve, tipificada en el
articulo 8 a) y e) del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado, de
aplicacion supletoria en la Administracién Local, consistente en: a)“El incumplimiento
injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave”, asi como e)“El
incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban ser
calificados como falta muy grave o grave”, al concurrir los elementos necesarios para
subsumir los hechos sancionables imputados a la empleada publica dentro del tipo descrito por
la normativa de aplicacion.
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CUARTO.- Imponer como sancion el apercibimiento.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a la funcionaria expedientada asi como al
Departamento de Personal para su conocimiento y efectos.

SEXTO.- Anotar la sancién disciplinaria en la hoja de servicios y en el Registro de
Personal.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XV. PROPUESTA DE IMPOSICION DE SANCION AL FUNCIONARIO
MUNICIPAL D. S. D. R,, POR AUSENCIA EN EL PUESTO DE TRABAJO (EXP.
1709/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Personal, de fecha 18 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“Visto que con registro de salida n.° 2240, de fecha 26 de febrero de 2016, se requirio a
D. S. D. R., funcionario de carrera de este Ayuntamiento, para que en el plazo de 10 dias
naturales procediera a aportar la documentacion que justificara su ausencia en el puesto de
trabajo el dia 24 de febrero, sobre las 11:50 horas aproximadamente, asi como para que
alegara cuanto estimase oportuno sobre la presunta desobediencia a la Instruccién adoptada
por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 29 de octubre de 2012, asi como a la
Circular emitida por el Concejal de Personal, de 14 de diciembre de 2015, al haberse
ausentando de su centro de trabagjo sin ticar incidencia alguna.

Visto que por el aludido funcionario se formuld escrito, con registro de entrada n°
3176, de fecha 29 de febrero de 2016, en el que solicitaba una serie de certificaciones y
documentos relacionadas con el expediente, al cual se le respondié con registro de salida n.°
3023, de 10 de marzo de 2016, emplazdndole de nuevo para que dentro del plazo indicado
justificara o manifestara, en su caso, lo que tuviera por conveniente sobre la parte de jornada
no realizada, no habiendo presentado, hasta el dia de la fecha, alegacion alguna.

Considerando por tanto, que el funcionario D. S. D. R. con su conducta anteriormente
descrita, habria podido incurrir en una presunta falta disciplinaria leve, segtn lo dispuesto por
los articulos 98.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y
18.2 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero por el que se aprueba el Reglamento del
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado, por la Junta de
Gobierno Local, en sesion ordinaria, celebrada el dia 19 de julio de 2016, se aprobé la
propuesta de concesion de audiencia en relacion a la presunta falta disciplinaria consistente en
el incumplimiento de las Instrucciones de Control Horario y a la Circular emitida por el
Concejal de Personal, de 14 de diciembre de 2015, al encontrarse fuera de su centro de trabajo
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el dia 24 de febrero de 2016, sobre las 11:50 horas aproximadamente, ausentdndose de su
puesto de trabajo sin ticar incidencia alguna, concediendo al funcionario un plazo de diez dias,
con objeto de que pudiera alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimase
oportunos.

Considerando lo dispuesto por el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, que establece que: “Los empleados ptiblicos deberdn desempefiar con
diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
requlados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este Capitulo informardn la interpretacién y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.”

Asi como lo dispuesto por el articulo 53.3 del mismo cuerpo legal en el que preceptiia
que los empleados ptiblicos: “Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con
la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros,
subordinados y con los ciudadanos”, y por el articulo 54.3: “Obedecerdn las instrucciones y
Ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las podrdn inmediatamente en conocimiento de los
organos de inspeccion procedentes”.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 8.a) y e) del Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracién del Estado, de aplicacién supletoria en la Administracion Local, serd
considerada falta leve: “a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no
suponga falta grave” asi como, “e) El incumplimiento de los deberes y obligaciones del
funcionario, siempre que no deban ser calificados como falta muy grave o grave”.

Considerando que ha transcurrido el plazo de alegaciones y el funcionario
expedientado no ha aportado ninguna prueba o realizado alegacion alguna que desvirtiie el
ejercicio de la potestad de la Administracion Ptblica de corregir los comportamientos de sus
empleados que pudieran ser calificados como faltas disciplinarias, con el fin de mantener el
correcto funcionamiento interno de la organizacion administrativa y exigir a los empleados
publicos el cumplimiento de sus deberes, ya que aun cuando el incumplimiento no fuera doloso,
ello no excluye ni excusa la falta disciplinaria cometida por el funcionario que viene obligado a
actuar conforme al cédigo de conducta aplicable a todos los empleados publicos y a las
legitimas ordenes de servicio dictadas por sus superiores.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el
articulo 21.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
atendiendo a que dicha competencia ha sido delegada mediante Resolucién de la
Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la
constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la delegacion de Competencias de la
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Alcaldia en la misma (BORM ntimero 157, de 10 de julio de 2015).

PROPONGO:

PRIMERO.- Declarar probado el hecho sancionable consistente en el incumplimiento
injustificado de las Instrucciones de Control Horario y de la Circular emitida por el Concejal
de Personal, de 14 de diciembre de 2015, al encontrarse fuera de su centro de trabajo, sin ticar
incidencia alguna, el dia 24 de febrero de 2016, sobre las 11:50 horas aproximadamente, lo que
supone un incumplimiento de los deberes y obligaciones del empleado publico, quien se
encuentra sometido a un esquema jerarquizado de servicios, y por tanto, tiene el deber de
cumplir con el desemperio eficaz de las funciones asignadas, de conformidad con las normas,
ordenes e instrucciones recibidas.

SEGUNDO.- Considerar responsable del hecho sancionable al funcionario D. S. D. R..

TERCERO.- Cadlificar la conducta del funcionario como falta leve, tipificada en el
articulo 8 a) y e) del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado, de
aplicacion supletoria en la Administracion Local, consistente en: a)“El incumplimiento
injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave”, asi como e)“El
incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban ser
calificados como falta muy grave o grave”, al concurrir los elementos necesarios para
subsumir los hechos sancionables imputados al empleado ptiblico dentro del tipo descrito por
la normativa de aplicacion.

CUARTO.- Imponer como sancién el apercibimiento.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion al funcionario expedientado, a la
Responsable del Departamento de Estadistica, asi como al Departamento de Personal para su
conocimiento y efectos.

SEXTO.- Anotar la sancion disciplinaria en la hoja de servicios y en el Registro de
Personal.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XVI. PROPUESTA DE PRORROGA EN LA CONTRATACION LABORAL
TEMPORAL DE DIEZ SOCORRISTAS PARA EL SERVICIO DE PROTECCION
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CIVIL (EXP. 5302/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 18 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“Visto que pese a que la fecha de riesgo alto finaliza el 31 de agosto, no obstante la
primera quincena de septiembre se prevé que pueda mantenerse una importante presencia de
usuarios en las playas del litoral alcazarefio, por lo que se precisaria mantener unos servicios
dimensionados a la presion asistencial que se pudiera dar en las distintas playas del municipio.

Visto que por Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ario 2016, en su articulo 20. Dos. Se establece que no se procederd durante el afio 2016
a la contratacion de personal temporal salvo casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales
que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios ptiblicos
esenciales.

Considerando la necesidad urgente e inaplazable de ampliar el servicio de vigilancia
en playas con la finalidad de tener cubierto el servicio de salvamento en la primera quincena
de septiembre, en la cudl sigue habiendo una considerable afluencia de turistas en el
municipio.

Considerando que en virtud de lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley 22/1988, de 28
de julio, Ley de Costas que establece: “Las competencias municipales, en los términos
previstos por la legislacion que dicten las Comunidades Auténomas, podrdn abarcar los
siguientes extremos: d) “Mantener las playas y lugares publicos de bafio en las debidas
condiciones de limpieza, higiene y salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas e
instrucciones dictadas por la Administracién del Estado sobre salvamento y seqguridad de las
vidas humanas™, siendo por tanto, la vigilancia de las playas y salvamento en la mar, un
servicio publico esencial para este municipio turistico y costero.

Visto el informe del Coordinador-Jefe del Servicio de Emergencias Municipal y de
Proteccion Civil, de fecha 2 de agosto de 2016, del que se desprende:

“Atendiendo a que la primera quincena de septiembre, es una quincena con gran
presencia de usuarios en nuestras playas, podria ser necesaria la ampliacién al menos durante
esos dias, de la contratacion de diez socorristas pertenecientes a la BOLSA DE TRABAJO DE
SOCORRISTAS PARA EL SERVICIO DE PROTECCION CIVIL (EXP. 9252/15).

Tras valorar el nivel de usuarios, zonas de vigilancia, presencia de instalaciones
hoteleras, presién asistencial durante los meses previos etc... se estima por parte de esta
jefatura de servicio, que atendiendo las limitaciones presupuestarias y un dimensionamiento
del servicio adecuado que pudiera garantizar una asistencia bdsica a los usuarios; se hace
necesaria la ampliacion de la contratacion de al menos diez socorristas.”

Visto el informe favorable de Intervencion, de fecha 18 de agosto de 2016, del tenor
literal siguiente:
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“por esta intervencion se informa de la existencia de crédito no comprometido en el
Capitulo I del Estado de Gastos del presupuesto vigente, para poder hacer frente al coste que
supondria la prdérroga de la contratacién correspondiente a 10 socorristas, durante el periodo
comprendido entre el 1 al 15 de septiembre, ambos inclusive,...”

Visto que mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 28 de junio de 2016,
ha quedado aprobada una Bolsa de Trabajo de socorristas acudticos, para la contratacion de
personal laboral temporal con destino al Servicio de Proteccién Civil.

Atendido que de conformidad con lo establecido en el art. 21.1. de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local y atendiendo a que dicha competencia ha sido delegada
mediante Resolucion de Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 por la
que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la delegacién de
Competencias de la Alcaldia en la misma, a la Junta de Gobierno Local.

PROPONGO:

PRIMERO.- Prorrogar la contratacion laboral temporal del 1 al 15 de septiembre de
2016, ambos inclusive, al 100% de la jornada ordinaria, a los DIEZ primeros integrantes de la
Bolsa de Trabajo de socorristas para el Servicio de Proteccion Civil que quedé constituida por
acuerdo de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de junio de 2016, con la expresa indicacion
de que en caso de renuncia se proceda al llamamiento del siguiente candidato atendiendo al
orden de puntuacién de dicha Bolsa.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion al Servicio de Proteccién Civil a los efectos de
organizacion y coordinacion del servicio y se libre certificacion del acuerdo a la Intervencion
Municipal, asi como al Departamento de Personal para que se gestionen los trdmites de
llamamiento y prorroga en la contratacion y en el Régimen General de la Seguridad Social.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XVI. PROPUESTA DE CONCESION DE GRATIFICACIONES A
FUNCIONARIOS MUNICIPALES POR LA REALIZACION DE SERVICIOS
EXTRAORDINARIOS (EXP. 7316/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 19 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“Visto el informe del Oficial-Jefe de la Policia Local, de fecha 2 de agosto de 2016,
sobre las horas de cardcter estructural realizadas por Agentes de la Policia Local, fuera de la
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jornada ordinaria de trabajo, por circunstancias derivadas de la naturaleza de la propia
actividad policial durante el mes de mayo, informando asi mismo que: “dichas horas
estructurales deberian ser abonadas en metdlico, ya que si se compensan en tiempo libre la
ejecucion de dicha libranza volveria a provocar la necesidad de cubrir los servicios vacantes
con horas estructuradas, ésto unido a que ya se compensan en tiempo libre los juicios y
prolongaciones de jornada haria inviable una organizacion eficiente del servicio de policia”.

Visto el informe favorable emitido por la Técnico de Administracion General, de fecha
18 de agosto de 2016.

Visto el informe emitido por la Intervencion Municipal, de fecha 19 de agosto de 2016,
sobre la existencia de crédito suficiente para la autorizacion del gasto en concepto de
gratificaciones por servicios extraordinarios.

De conformidad con lo establecido en los articulos 6.1 y art.7 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de la Administracion Local y art. 24 d) de la Ley 7/2007, del 13 de abril, por la
que se aprueba el Estatuto Bdsico del Empleado Ptblico.

En uso de las facultades que me confiere el articulo 21.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y atendiendo a que dicha competencia ha
sido delegada mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18 de
junio de 2015, por la que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la
delegacion de Competencias de la Alcaldia en la misma (BORM niimero 157, de 10 de julio de
2015).

PROPONGO:

PRIMERO.- Autorizar el pago en la némina del mes de agosto de 2016, por los
servicios extraordinarios realizados conforme al Informe del Oficial-Jefe de la Policia, de
fecha 2 de agosto de 2016, de la cantidad que se detalla a los empleados relacionados a
continuacion:

A G, L 822,00
B. G, J. A 661,92
C.M.,E. 459,00
F-H.S., S. 491,94
G.C,R 336,00
G U,J 483,00
G. M., J. 294,00
G. B, C. 168,00
H G,P 483,00
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M. G, A L. 339,00
M. C.,J M. 681,00
M.S., J M. 504,00
M. A, J. P 312,00
P.D.,CSM. 480,00
P N, C. 168,00
R. N, A.. 398,43
R G, A 333,00
R S, A 339,00
S.T,D.J. 192,00
S.P,J. A 333,00
S.G, R 539,82
S.P,F 459,00
S M., F 360,00
S.T,F 168,00
V.G,PJ. 459,00
V.R,E. 633,00

SEGUNDO.- Autorizar el pago de dicho complemento, con cargo al capitulo I,
aplicacion presupuestaria 920.151.00, concepto “gratificaciones”, del vigente presupuesto de
gastos, como contra-prestacion a los indicados servicios.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Departamento de Recursos Humanos
para su inclusion en la némina del mes de agosto y a la Intervenciéon Municipal para el pago
efectivo de la misma.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XVIII. PROPUESTA DE CONCESION DE PRODUCTIVIDAD A EMPLEADOS
MUNICIPALES (EXP. 7318/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 19 de agosto de 2016,
del tenor literal siguiente:

“Vista las propuestas elevadas por Concejales de este Ayuntamiento para la
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aprobacion por el érgano competente de una retribucion complementaria en concepto de
productividad en la némina del mes de AGOSTO a varios trabajadores de esta Entidad Local.

Visto que los empleados que a continuacion se relacionan han venido desempefiando
funciones de mayor responsabilidad, cuyo rendimiento ha resultado merecedor de retribucion
complementaria en concepto de productividad por el importe segtin se detalla:

EMPLEADO CANTIDAD
G.B., J.F 199 €
M. B., J. 399 €
M. S., A. 148 €
S A, M. 148 €

Visto que los empleados que a continuacion se relacionan han desempefiado tareas
afadidas a su puesto habitual realizandolas con especial interés y dedicacion, lo que les hace
merecedores de una retribucion complementaria en concepto de productividad por el importe
detallado:

EMPLEADO CANTIDAD
E. .V, J. 508 €
M. G.,S. M. 970 €
S.S.,J. 299 €

Visto el informe favorable emitido por la Intervencion Municipal, de fecha 19 de agosto
de 2016, sobre la existencia de crédito presupuestario para la autorizacién del gasto del
correspondiente complemento de productividad.

Visto el informe favorable emitido por la Técnico de Administracion General, de fecha
19 de agosto de 2016.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el articulo
21.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
atendiendo a que dicha competencia ha sido delegada mediante Resolucion de la
Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la
constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la delegacion de Competencias de la
Alcaldia en la misma (BORM numero 157, de 10 de julio de 2015).

PROPONGO:

PRIMERO.- Retribuir en concepto de complemento de productividad a los siguientes
empleados relacionados y con las siguientes cantidades complementarias por haber
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desempefiando funciones de mayor responsabilidad:

EMPLEADO CANTIDAD
G.B., J.E 199 €
M. B., J. 399 €
M. S., A 148 €
S A, M. 148 €

SEGUNDO.- Retribuir en concepto de complemento de productividad a los empleados
que se detallan a continuacion por la cantidades complementarias que se relacionan por haber
desempefiando tareas afiadidas a su puesto habitual realizdndolas con especial interés y
dedicacion:

EMPLEADO CANTIDAD
E. V,J. 508 €
M. G., S. M. 970 €
S. S, J. 299 €

TERCERO- Autorizar el pago de dicho complemento de productividad a los
trabajadores anteriormente referenciados, con cargo al capitulo I, aplicacion presupuestaria
920.150.00, concepto “productividad”, del vigente presupuesto de gastos como
contraprestacion a los indicados servicios.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Departamento de Recursos Humanos para
su inclusion en la nomina del mes de agosto, asi como a la Intervencion Municipal para el pago
efectivo del mismo.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XIX. PROPUESTA DE ABONO DE DIETAS A EMPLEADOS MUNICIPALES
(EXP. 5155/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Personal, Comercio e Industria, de fecha
18 de agosto de 2016, del tenor literal siguiente:
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“Vistas las solicitudes de abono de dietas y gastos de locomocion presentadas por
varios empleados de este Ayuntamiento detalladas a continuacién y autorizadas por sus
respectivos Concejales:

GASTOS DE LOCOMOCION
NOMBRE Y APELLIDOS REGISTRO DE ENTRADA, FECHA
FECHA ENTRADA

J.A.B.G. 16490/14, 02/12/2014

J.A.B.G. 7591/15, 29/05/2015

J.A.B.G. 11900/15, 25/08/2015

J.A.B.G. 4158/16, 15/03/2016

R.C.A. 2923/14, 28/02/2014

R.C. A 2924/14, 28/02/2014

R.C. A 26/11/15

A E.M.E. 2523/14, 20/02/2014

A E.M.E. 6770/16, 29/04/2016

A E.M.E. 7536/16, 12/05/2016

A M. A 31/08/15
R.R M. 27/01/16

A P.G. 27/01/16
N.C. L. 6825/16, 02/05/2016

N.C. L. 7377/16,09/05/2016

INDEMIZACION POR ASISTENCIA A TRIBUNALES DE SELECCION

NOMBRE Y APELLIDOS PROCESO SELECTIVO
C. 0. 0. EDUCADORA SOCIAL (PRESIDENTA)
T.B.C. EDUCADORA SOCIAL (SECRETARIA)
M.L.TL. EDUCADORA SOCIAL (VOCAL)
J.M.S.G. EMPLEO PUBLICO (PRESIDENTE)
J.M. H. EMPLEO PUBLICO (SECRETARIA)
A L.C.S. EMPLEO PUBLICO (VOCAL)
DIETAS
NOMBRE FECHA ENTRADA
R C. A 22/06/15
R.C. A 26/11/15
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R.C. A 18/12/15
R.C. A 02/03/16
R.C. A 21/04/16
J.G. A 25/11/2015
J.G. A 18/12/15
J.G. A 02/03/16
JAO.L 22/06/15
JAO. 1 26/11/15
JAO. L 18/12/15
JAO. L 02/03/16
A P.G. 27/01/16

Visto el articulo 157 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local : “las indemnizaciones por razén del servicio o por residencia en ciertos lugares del
territorio nacional del personal al servicio de las Corporaciones locales que tengan derecho a
ellas, serdn las mismas que correspondan al personal al servicio de la Administracion del
Estado.”

Visto lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razon de servicio aplicable al personal de las Corporaciones locales en la que quedan
establecidas las cuantias de las indemnizaciones por comision de servicios y los criterios para
su devengo:

- articulo 10. Indemnizacién por dietas de alojamiento y manutencion

- articulo 12.Criterios para el devengo y cdlculo de las dietas

- articulo 17. Indemnizaciones por gastos de viaje

- articulo 27.b) Participacion en tribunales de oposiciones y concursos encargados de
la seleccion de personal o de pruebas cuya superacién sea necesaria para el ejercicio de
profesiones o para la realizacién de actividades.

Visto el informe emitido por el Interventor Municipal de fecha 29 de junio de 2016, en
el que se informa favorable el abono de las dietas y gastos de locomocién a los empleados
publicos solicitantes por la cantidad total de 1.295,15 euros.

De conformidad con el articulo21.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y atendiendo a que dicha competencia ha sido delegada mediante
Resolucién de la Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18 de junio de 2015, por la que
se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la delegacion de
Competencias de la Alcaldia en la misma (BORM ntimero 157, de 10 de julio de 2015).

PROPONGO

PRIMERO. Abonar las cantidades anteriormente detalladas a los empleados
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relacionados y que ascienden a la cuantia total de 1.295,15 euros.

NOMBRE Y APELLIDOS DIETA
ALOJAMIENTO MANUTENCION

R. C. A. 130,90 €

J. G. A. 84,62 €

J.A. O. L 141,03 €

A. P, G. 70,52 €

ASISTENCIA
TRIBUNAL SELECCION

T B. C. 85,66 €

C. O. O. 85,66 €

M. L. T L. 79,56 €

J. M. H. 39,78 €

J. M. S. G. 39,78 €

A. L. C. S. 36,72 €

GASTOS LOCOMOCION
KILOMETRAJE APARCAMIENTO/PEAJE

A. E. M. E. 78,06 € 10,36 €

R. C. A 95,00 €

J. A. B. G. 39,52 €

M. A. A. 229,71 €

R. M. R. 19,00 €

C. L. N. 29,27 €

SEGUNDO.- Denegar las solicitudes formuladas por los empleados que a
continuacion se relacionan y por los siguientes motivos:

- Solicitud formulada por D. R.C. A. de fecha 22 de junio de 2015, por no cumplir con
los criterios establecidos en el articulo 12 del Real Decreto 462/2002 para el devengo y calculo
de las dietas.

- Solicitudes formuladas por D. J. A. O. I. de fecha 22 de junio de 2015 y de fecha 2 de
marzo de 2016, por no cumplir con los criterios establecidos en el articulo 12 del Real Decreto
462/2002 para el devengo y calculo de las dietas.

- Solicitud formulada por D.* J. G. A. de fecha 2 de marzo de 2016, por no cumplir con
los criterios establecidos en el articulo 12 del Real Decreto 462/2002 para el devengo y calculo
de las dietas.

- Solicitud formulada por D. J. A. B. G., con Registro de entrada n° 4158 de fecha 15
de marzo de 2016, por haberse dispuesto vehiculo oficial para el cumplimiento de la comision
de servicio referida en la solicitud.

TERCERO.- Notificar este acuerdo a los empleados cuyas solicitudes han sido
denegadas, asi como su comunicacion al Departamento de Personal e Intervencion Municipal
a los efectos oportunos.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.
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XX. SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PUESTO DEL MERCADO
SEMANAL DE LOS ALCAZARES (EXP. 754/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Comercio e Industria, de fecha 1 de julio
de 2016, del tenor literal siguiente:

“VISTO la solicitud de D. B. E. Q. e. O., con D.N.I. Nim. *** con registro general de
entrada 9875 de fecha 28/06/16, en virtud de la cual solicita ampliacion de 3 metros en el
mercadillo semanal de Los Alcdzares.

VISTO que la solicitante es titular de los puestos niimeros 201-203.
VISTO que ha quedado libre el puesto n°. 195.

VISTO que el titular del puesto mencionado (195) procedio a realizar la baja del mismo
en fecha 17 de febrero de 2016.

VISTO el informe del departamento de mercado de fecha 30 de junio de 2016.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad a la delegacion conferida por la
Alcaldia mediante Resolucién n.° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 (BORM n.° 157 de
10 de julio de 2015), por cuya virtud la Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas
competencias susceptibles de delegacion conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, para la adopcién de acuerdo por la
Junta de Gobierno Local, PROPONGO:

PRIMERQO.- Conceder el puesto numero 199 a D B. E. Q. e. O. del mercado semanal de Los
Alcdzares, para la venta de Textil y condicionada al pago de las tasas de CIENTO
VEINTIDOS EUROS (122, €).

SEGUNDO.- Reestructurar los numeros 197-199, moviendo a su titular a los nuimeros
195-197.

TERCERO.- Se estard sujeto a las siguientes condiciones de instalacién y venta:

1.- La licencia serd personal e intransferible, pudiendo ejercer la venta en el puesto solamente
el titular, familiar de primer grado de consanguinidad y/o personas con relacion laboral con el
titular.

2.- Esta licencia tendrad validez anual, debiendo solicitarse la renovacion de la misma en los
meses determinados por este Ayuntamiento.

3.- La tarjeta de titular de puesto deberd estar debidamente exhibida de forma que facilite el
trabajo al servicio de inspeccion y control de mercado.

4.- No se permitird la instalacion de puestos eventuales en los mercadillos semanales. Cuando
algtn dia un puesto no sea ocupado por su titular permanecerd libre, pudiendo los vecinos
colindantes utilizar ese espacio de forma circunstancial.
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5.- Horario de instalacion del puesto: De 6 a 14 horas. A las 8,30 horas de la mafiana los
coches, camines y vehiculos de toda clase deberdn haber efectuado sus operaciones de
descarga y estar estacionados fuera del recinto con arreglo a las normas de circulacién. La
hora limite de acceso de los vendedores para ocupar el espacio que tienen asignado serd de las
8:20 horas, en caso contrario, el encargado del mercado le ubicard en otro lugar si ello fuera
factible y en caso de no existir, no se permitird su instalacién sin que ello dé derecho a
reembolso de las tasas devengadas.

6.- Las autorizaciones tendrdn cardcter discrecional y podrdn ser revocadas por el
Ayuntamiento sin derecho a indemnizacion por parte de los titulares.

7.- La instalacién, venta y funcionamiento en los mercados queda sujeta en su integridad a la
Ordenanza Reguladora de Venta en Via Publica y Espacios Abiertos, asi como cualquier
modificacién que se Illeve a cabo durante la vigencia de la presente autorizacion.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

XXI. SOLICITUD DE ALTA NUEVA EN PUESTOS DEL MERCADO
SEMANAL DE LOS ALCAZARES (EXP. 7372/16).

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Comercio e Industria, de fecha 18 de
agosto de 2016, del tenor literal siguiente:

“VISTA la solicitud de D M. C. M. G., con registro general de entrada 14551 de fecha
16 de octubre de 2015, en virtud de la cual solicita alta en el mercadillo semanal de Los
Alcdzares.

VISTO el informe del departamento de mercados de fecha 16 de agosto de 2016.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad a la delegacion conferida por la
Alcaldia mediante Resolucién n.° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 (BORM n.° 157 de
10 de julio de 2015), por cuya virtud la Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas
competencias susceptibles de delegacion conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, para la adopcién de acuerdo por la
Junta de Gobierno Local, PROPONGO:

PRIMERO.- Conceder el alta nueva de D°. M. C. M. G. de los puestos de mercado semanal de
Los Alcdzares niimeros 7372, para la venta de Ropa nacional y complementos, y
condicionada al pago de las tasas por importe de CIENTO SESENTA Y DOS EUROS
CON SESENTA'Y OCHO CENTIMOS (162,68 €).
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SEGUNDO.- Se estard sujeto a las siguientes condiciones de instalacion y venta:

1.- La licencia serd personal e intransferible, pudiendo ejercer la venta en el puesto solamente
el titular, familiar de primer grado de consanguinidad y/o personas con relacién laboral con el
titular.

2.- Esta licencia tendrd validez anual, debiendo solicitarse la renovacion de la misma en los
meses determinados por este Ayuntamiento.

3.- La tarjeta de titular de puesto deberd estar debidamente exhibida de forma que facilite el
trabajo al servicio de inspeccién y control de mercado.

4.- No se permitird la instalacion de puestos eventuales en los mercadillos semanales. Cuando
algtn dia un puesto no sea ocupado por su titular permanecerd libre, pudiendo los vecinos
colindantes utilizar ese espacio de forma circunstancial.

5.- Horario de instalacién del puesto: De 6 a 14 horas. A las 8,30 horas de la mafiana los
coches, camines y vehiculos de toda clase deberdn haber efectuado sus operaciones de
descarga y estar estacionados fuera del recinto con arreglo a las normas de circulacién. La
hora limite de acceso de los vendedores para ocupar el espacio que tienen asignado serd de las
8:20 horas, en caso contrario, el encargado del mercado le ubicard en otro lugar si ello fuera
factible y en caso de no existir, no se permitird su instalacién sin que ello dé derecho a
reembolso de las tasas devengadas.

6.- Las autorizaciones tendrdn cardcter discrecional y podrdn ser revocadas por el
Ayuntamiento sin derecho a indemnizacion por parte de los titulares.

7.- La instalacién, venta y funcionamiento en los mercados queda sujeta en su integridad a la
Ordenanza Reguladora de Venta en Via Publica y Espacios Abiertos, asi como cualquier
modificacién que se Illeve a cabo durante la vigencia de la presente autorizacion.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al interesado.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

Concluido el examen de los asuntos del orden del dia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 82.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
por el sr. Alcalde-presidente se motiva la urgencia de incluir en el orden del dia la contestacion a
la solicitud formulada por el Partido Socialista Obrero Espafiol, para poder hacerlo dentro del
plazo legalmente establecido para ello.

Motivada la urgencia se someten a votaciéon acordandose por unanimidad la inclusién
en el orden del dia, del siguiente punto:
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XXII. SOLICITUD DE GRUPO DE LA OPOSICION -PSOE- (EXP. 7514/16).

VISTO el escrito presentado por D. Mario Ginés Pérez Cervera, Concejal del Grupo
Municipal Socialista de este Ayuntamiento, con entrada en el Registro General del
Ayuntamiento el dia 22 de agosto de 2016 con el nimero 12331, en el que solicita:

“Copia del expediente completo obrante en este Ayuntamiento sobre la embarcacién
que se encuentra abandonada en el almacén municipal y que fue comprada por este
Ayuntamiento durante la anterior legislatura.”

VISTO lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

«Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde
o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de su funcién.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el pdrrafo anterior habrd de ser
resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese
presentado.»

Reglamentariamente este precepto se desarrolla en los articulos 14, 15 y 16 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y concretamente el articulo 14,
regula el derecho de acceso a la informacién por los miembros de las Corporaciones Locales
con caracter general, sefialando que:

«1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.

2. La peticiéon de acceso a las informaciones se entenderd concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comisiéon de Gobierno no dicten
resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha
de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion informativa habrad de
hacerse a través de resolucion o acuerdo motivado.»

Por su parte, el articulo 15 determina los casos en que los concejales podran tener
acceso a la informacién municipal sin necesidad de previa solicitud, estableciendo lo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el niimero 1 del articulo anterior, los servicios
administrativos locales estardn obligados a facilitar la informacién, sin necesidad de
que el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a. Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten
delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las mismas.
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b. Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la
informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser
tratados por los o¢rganos colegiados de que formen parte, asi como a las
resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal.

c. Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacién o
documentacion de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.»

Por ultimo, el articulo 16 del Real Decreto 2568/1986 dispone:

«l1. La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion en
general se regird por las siguientes normas:

a. La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podrd
realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien
mediante la entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corporacién
interesado para que pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a los
miembros de la Corporacion. El libramiento de copias se limitard a los casos
citados de acceso libre de los concejales a la informacién y a los casos en que ello
sea expresamente autorizado por el Presidente de la Comisién de Gobierno.

b. En ningtin caso los expedientes, libros o documentacién podrdn salir de la Casa
consistorial o palacio provincial, o de las correspondientes dependencias y oficinas
locales.

c. La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente deberd
efectuarse en el archivo o en la secretaria general.

d. El examen de expedientes sometidos a sesion podrd hacerse tinicamente en el lugar
en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del niimero anterior, y a efectos
del oportuno control administrativo, el interesado deberd firmar un acuse de recibo y
tendrd la obligacidn de devolver el expediente o documentacion en un término mdximo
de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcién de las necesidades del trdmite del
expediente en cuestion.

3. Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion con
las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcién,
singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se
encuentren pendientes de adopcién, asi como para evitar la reproduccion de la
documentacién que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.»

VISTO que se esta recabando la documentacion solicitada, la cual les sera facilitada en
Comision Informativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de lo establecido en el Art. 14 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la Junta de Gobierno Local,
acuerda por unanimidad:

PRIMERO. Conceder el visionado de la informaciéon solicitada, la cual les sera
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facilitada en Comisiéon Informativa de Deportes, Juventud y Proteccién Civil, una vez
recopilada toda la documentacion.

SEGUNDO. Comunicar el presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

TERCERO. Dejar constancia en el expediente del visionado de la documentacion.

CUARTO. Notificar los presentes acuerdo al peticionario, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn.

Y no habiendo mas asuntos que tratar y cumpliendo el objeto del acto, Anastasio Bastida
Gomez, Alcalde-Presidente, levanta la Sesion siendo las once horas y veinticinco minutos, de lo
que, como Secretaria General doy fe.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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