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COPIA INFORMATIVA DEL. ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DiA 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2017

ASISTENTES:

PRESIDENTE:

D. Anastasio Bastida Gomez

VOCALES:

D.? Cristina Ascension Sanchez Gonzalez
D. Francisco Montesinos Navarro

D. Nicolas Ruiz Gémez

D. José Cano Penalver

D. Francisco Méndez Heredia

INTERVENTOR ACCIDENTAL.:

D. Victoriano Luis Ortega Alcaraz

SECRETARIA GENERAL.:

D.? Ana Belén Saura Sanchez .

En Los Alcazares, siendo las trece horas y quince minutos del dia 11 de septiembre de 2017, en
la Sala de Juntas de la Casa Consistorial, bajo la Presidencia del Alcalde-Presidente se retinen,
al objeto de celebrar sesion ordinaria, los sefiores expresados al margen y asistiendo en calidad
de invitada D.* Isabel Maria Sarmiento Gomez. Dado que asiste el quérum legal para su
celebracién, se declar6 abierta la sesién por la Presidencia, procediéndose a examinar los
asuntos incluidos en el orden del dia, desarrollandose los mismos como a continuacién se
expresa:
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Ayuntamiento de Los Alcazares

1. APROBACION DE LOS BORRADORES, SI PROCEDE, DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES ANTERIORES .

Habiéndosele entregado a los miembros de la Junta de Gobierno Local, con
anterioridad, una copia de las Actas de las sesiones anteriores, correspondientes a los dias 31 de
agosto y 4 de septiembre de 2017, se someten a votacion la aprobacion de las mismas, siendo

aprobadas por unanimidad.

2. EXPEDIENTE 7818/2017. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 6 de septiembre de

2017, del tenor literal siguiente:

“Vista la relacion de gastos realizados por las distintas Concejalias de esta

Administracion.

RESULTANDO

®  Que las facturas detalladas, estdn debidamente conformadas por el responsable de la
Concejalia que efectué el mencionado gasto.

® Que consultado el estado de ejecucion del presupuesto de gastos, existe crédito
suficiente y adecuado para la oportuna consignacion de las facturas que a
continuacion se relacionan.

TERCERO

DESCRIPCION IMPORTE

AS.,E.

BILLETE AVE ALICANTE- MADRID IDA'Y 320,00 €
VUELTA DE MARIA TERESA OLMOS EL
26-06-2017

S.C., M.

HONORARIOS DPA 864/14( MARIA 80,92 €
TERESA OLMOS)

IBERDROLA CLIENTES,
S.AU.

REMESA MES DE JULIO 37.766,24 €

IBERDROLA
COMERCIALIZACION
ULTIMO RECURSO SA

REMESA MES DE JULIO 335,04 €
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Ayuntamiento de Los Alcazares

TRAVELPYM S.L. TRANSPORTE URBANO Y CONCEJALIAS 6.790,12 €
MES DE JULIO
JM., C. RECURSO DE APELACION 49/16 144,33 €
FRAIKIN ASSETS SAS, 2157JTS ALQUILER LARGA DURACION 1.683,11 €
SUCURSAL EN ESPANA MES JULIO
JARDINES PROYMAN S.L.  SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL 9.982,50 €
ARBOLADOLOCALIZADO EN VIALES Y
ESPACIOS VERDES, MES DE JULIO
ASOCIACION DE AYUDAA SERVICIO AYUDA DOMICILIO JULIO 7.700,63 €
DOMICILIO DAYLOR 2017 Y SERVICIO DE ESTANCIAS
DIURNAS
ARIDOS HERNANDEZ DE ~  TRASLADO DE ALIMENTOS DESDE ONG 423,50 €
LOS ALCAZARES,S.L. CRUZ ROJA DE MURCIA HASTA
DEPENDENCIAS MUNICIPALES
CONCERT TOUR ACTUACION DE DIANA NAVARRO EL DIA 18.150,00 €
GESTIONES S.L. 14 DE AGOSTO EN LA SEMANA DE LA
HUERTA
ESPECTACULOS BANDA DE MUSICA PARA 847,00 €
BARCELO,S.L. ACOMPANAMIENTO EN PROCESION DE
LAS FIESTAS TORRE DEL RAME
S.M., A. PINTURA REPRESENTATIVA DE LA 700,00 €
SEMANA DE LA HUERTA
ESPECTACULOS ILUMINACION Y SONIDO PARA MUSICAL 2.299,00 €
BARCELO,S.L. INFANTIL EL DIA 12 DE AGOSTO EN EL
AUDITORIO DEL PARQUE DE LAS PENAS
HUERTANAS
ACROA MUSIC S.L ACTUACION GRUPO MUSICAL DAVID 3.388,00 €
ANDREU CON ILUMINACION Y SONIDO
EN MUELLE DE LA PESCADERIA
ACROA MUSIC S.L ALQUILER EQUIPO DE SONIDO PARA 3.509,00 €
ACTUACIONES EIL DIA DE LA VIRGEN
B.V, A. COLOCACION TARIMA DE LA SALA N° 2 2.018,28 €
DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL
B.A., J.P. CARROZAS CON TRANSPORTE Y 3.751,00 €

ARRASTRE PARA DESFILE DEL BANDO
EN LA SEMANA DE LA HUERTA
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ZIGURAT DECORACION, CARROZAS PARA EL DESFILE DEL 3.708,65 €
S.L. BANDO EN LA SEMANA DE LA HUERTA
PARTITURE ZARZUELA "EL BARBERO DE SEVILLA" 21.175,00 €
PRODUCCIONES S.L.
ESPECTACULOS FARO S.I.  ACTUACION DE TAMARA Y LOS 21.780,00 €
PANCHOS DIA18/08/2017
CARROZAS ESTEBAN, S.L. CARROZAS CON TRANSPORTE Y 4.235,00 €
ARRASTRE EN EL DESFILE DEL BANDO
DE LA SEMANA DE LA HUERTA
ESPECTACULOS COCHES DE SONIDO PARA DESFILE EN 3.617,90 €
BARCELO,S.L. EL BANDO DE LA SEMANA DE LA
HUERTA
H.P,S. REALIZACION DE UN VIDEO 2.964,50 €
PROMOCIONAL DEL MUNICIPIO
CRUCEROS MAR MENOR  PROCESION MARITIMA DE LA VIRGEN 1.210,00 €
S.L. DE LA ASUNCION
ASOCIACION TROVERA VELADA TROVERA EN LA SEMANA DE 800,00 €
JOSE MARIA MARIN LA HUERTA
AMBULANCIAS LEVANTE ~ AMBULANCIA CON SOPORTE VITAL 1.638,00 €
S,L. BASICO Y DOS TECNICOS PARA EL
SUMMER FREAK 2017
B.V, A. COLOCACION DE TARIMA DE LA SALA 2.859,13 €
N1 1 DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL
IFASTNET ALOJAMIENTO WEB MUNICIPAL MES DE 6,32 €
AGOSTO
IFASTNET ALOJAMIENTO WEB MUNICIPAL MES DE 6,32 €
JULIO
IFASTNET ALOJAMIENTO WEB MUNICIPAL MES DE 6,32 €
ABRIL
PROMOCIONES ACTUACION DE JOSE MERCE EL DIA 19 18.150,00 €
MUSICALES GETIN S.L. DE AGOSTO EN LA SEMANA DE LA
HUERTA
ASOCIACION RECREATIVA TAI CHI EN LA PLAYA PARA EL MES DE 60,00 €
CUERPO Y MENTE JULIO
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ASOCIACION RECREATIVA  ORGANIZACUION Y GESTION FESTIVAL 350,00 €
CUERPO Y MENTE DE YOGA
RADIO POPULAR S.A - CUNAS PUBLICITARIAS DE FESTEJOS 4.840,00 €
COPE
ELECTRONICA MARTINEZ TARIFA PLANA MES DE JULIO 1.068,95 €
DE CARTAGENA S.L.
ASOCIACION ACTUACION DEL GRUPO TUAEN LA 800,00 €
MURCIAFOLK SEMANA DE LA HUERTA
G.R.,AM. DOS RAMOS DE FLORES PARA CLUB DE 44,00 €
LA TERCERA EDAD
TELEFONICA DE ESPANA  FACTURACION CONCERTADA FIJA MES 2.859,75 €
SAU DE AGOSTO
TELEFONICA DE ESPANA  FACTURACION CONCERTADA VARIABLE 1.572,73 €
SAU MES DE AGOSTO
MARVER COMUNICACION REPARACION PUERTA PRINCIPAL DEL 3.575,55 €
GRAFICA, S.L. AUDITORIO CONMOTIVO DE LA
SEMANA DE LA HUERTA 2017
MARVER COMUNICACION RENOVACION Y COLOCACION DE 2.153,80 €
GRAFICA, S.L. CARTELERIA ENAUDITORIO PARA
SEMANA DE LA HUERTA
MARVER COMUNICACION CARROZAS PARA DESFILE DEL BANDO 4.961,00 €
GRAFICA, S.L. EN LA SEMANADE LA HUERTA
FICHAMUR S.L.L. COMPRA DE CINTAS DE IMPRESION, 282,54 €
KIT LIMPIEZA,Y TARJETAS PARA
IMPRESORA EVOLIS ZENIUS.
CARPINTERIAALUMINIO  INSTALACION CIERRES PARA VENTANA 99,22 €
SEGURAS.L EN CENTRO MUNICIPAL LAS CLARAS
DEL MAR MERNOR
CARPINTERIAALUMINIO  INSTALACION DE PERSIANAS EN EL 987,36 €
SEGURAS.L CENTRO CIVICO DE LOS NAREJOS
ACROA MUSIC S.L ACTUACION GRUPO MUSICAL 3.509,00 €
REBOBINA 80 CON EQUIPO DE
ILUMINACION Y SONIDO EN LAS
FIESTAS DE VERANO DE PUNTA CALERA
RR., J.G. ACTUACION GRUPO MUSICAL CON 3.388,00 €

ILUMINACION Y SONIDO PARA EVENTO
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EN PASEO DE LA CONCHA
FRANCISCO FLORES 4 MANDOS A DISTANCIA PARA ACCESO 188,28 €
HERNANDEZ,S.L AL CIS
ART I ESPORT 2015, S.L. ALQUILER DE GRADAS PARA SEMANA 16.698,00 €
DE LA HUERTA
UNIPREX,S.A. EVENTOS VERANO 1.289,86 €
UNIPREX,S.A. EVENTOS VERANO 363,00 €
ESPECTACULOS GRUPO ELECTROGENO PARA 3.569,50 €
BARCELO,S.L. ILUMINACION Y SONIDO DEL
ESCENARIO EN AUDITORIO DE PARQUE
DE PENAS HUERTANAS
LABORATORIO REPORTAJE FOTOGRAFICO DE LA 847,00 €
FOTOGRAFICO PAUFILMS |SEMANA DE LA HUERTA
S.L.
SENALIZACIONES SENALES LUMINOSAS (CEDA EL PASO, 2.942,72 €
SONIBRU S.L CAPTAFAROS, POSTE, ABRAZADERAS)
UNION MUNDO ESCENICO ACTUACION DEL BALLET COSACO DE 2.800,00 €
A.C. UCRANIA EN SEMANA DE LA HUERTA
UTE GRUPO SIFU MURCIA MANTENIMIENTO DE PRADERAS 14.898,83 €
S.L Y COMPANIA CESPITOSAS EN ESPACIOS VERDES,
VALENCIANA PARA LA LIMPIEZA..... MES DE JULIO
INTEGRACION YEL
DESARROLLO
BASTIDA GOMEZ KILOMETRAJE DE MAYO A JULIO 192,68 €
ANASTASIO
TOTAL 256.387,58 €

Visto el informe favorable de la Intervenciéon Municipal de fecha 6 de septiembre de
2017, en el se concluye que: “Vista la conformidad dada por los distintos departamentos al
gasto efectuado, reflejado en la relacion de facturas detallada anteriormente, visto asimismo la
competencia del o6rgano que los ha generado y consultado el estado de ejecucion del
presupuesto de gastos en cuanto a la disponibilidad de créditos, se desprende que existe
consignacion presupuestaria para el reconocimiento de los gastos por importe de 256.387,58 €,
procediéndose por lo tanto a la autorizacidn, disposicién y reconocimiento de obligaciones,
para aquellos gastos que se acumulen en una sola fase, y a la reconocimiento de la obligacion
para aquellos que ya tengan las fases de autorizacién y disposicion acordadas por organo
competente”.
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En dicho informe el Interventor hace la siguiente observacion:

UNICA.- El Informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision Permanente), expresa que “la
suscripcién de contratos menores sucesivos para la adquisicién de bienes o servicios que se
requieren repetidamente, por responder a necesidades de cardcter recurrente, periédico o
permanente, puede no ser el mecanismo mds adecuado y mds conforme con la normativa en
materia de contratacién publica para cubrir este tipo de necesidades e, incluso, puede llegar a
ser contrario a aquella normativa, segun las circunstancias concurrentes en cada caso”.
También en este sentido se han pronunciado reiteradamente las diversas Juntas Consultivas de
Contratacién Administrativa y del Estado.

Es por ello que esta Intervencion lo pone en su conocimiento para que, si se aprecia el cardcter
recurrente y periodico de la prestacion, se proceda a su licitacién por cualquiera del resto de
procedimientos previstos en la legislacion en materia de contratos atendiendo al valor estimado
de los mismos”.

Visto el decreto de Alcaldia 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015, en el que se
delegan las competencias de la Alcaldia-Presidencia a la Junta de Gobierno Local conforme al
art.21, apartado 3 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Consecuentemente a lo expuesto a la Junta de Gobierno Local, para la adopcién del
correspondiente acuerdo,

PROPONGO

1.- Disponer el reconocimiento de las obligaciones que se relacionan por importe de
256.387,58 €.

2.- Que se libre certificacion del acuerdo para su traslado a la Intervencion
Municipal.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

3. EXPEDIENTE 7642/2017. PROPUESTA DE APROBACION DE LA
LIQUIDACION POR GASTOS DE ENERGIA ELECTRICA Y AGUA A URBASER, S.A.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 6 de septiembre de
2017, del tenor literal siguiente:
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“Con fecha 6 de abril de 2009, se suscribié con URBASER, S.A., contrato para la
gestion indirecta mediante concierto del Servicio de Recogida y Transporte de Residuos Sélidos
Urbanos y Limpieza Viaria del término municipal de Los Alcdzares.

Revisado el pliego de cldusulas administrativas particulares y facultativas y técnicas
que rige el contrato de “Recogida de residuos sdlidos urbanos, recogida de enseres
abandonados, limpieza viaria, limpieza de solares municipales, gestion de punto limpio
“Ecoparque” y reduccion, reciclado, transporte y eliminacion de los residuos sélidos
urbanos”, en el término municipal de Los Alcdzares”, en el Anexo III, (Servicio de Explotacién
del Punto Limpio (Ecoparque), se contempla lo siguiente:

“4. Serd por cuenta del adjudicatario el pago del consumo eléctrico, teléfono, asi como
limpieza y mantenimiento y reparaciéon de las instalaciones, jardineria, maquinaria,
herramientas, alquiler de contenedores si procede, etc..”

Visto los informes emitidos por el Técnico Municipal de Servicios Industriales, de fecha
3, 11, 20 de julio y 31 de agosto de 2017, en base al consumo de agua potable, basura, Esamur,
etc..del Ecoparque, sito en el Poligono Industrial de Los Alcdzares, segun la liquidacién
realizada por la mercantil Aqualia, y los consumos eléctricos de los meses que a continuacion
se detallan, segun los datos suministrados por Iberdrola, el total de gastos de los periodos que
a continuacion se detallan asciende a 538,68 euros, conforme al siguiente desglose:

Facturacion 2017:

* Consumo Eléctrico periodo 26/03/2017 al 23/04/2017................... 64,60 € (IVA incluido)
* Consumo Eléctrico periodo 23/04/2017 al 30/05/2017................... 85,89 € (IVA incluido)
* Consumo Eléctrico periodo 30/05/2017 al 26/06/2017................... 56,89 € (IVA incluido)
* Consumo Eléctrico periodo 26/06/2017 al 24/07/2017................... 60,94 € (IVA incluido)
* Consumo agua periodo 2° trimestre 2017.........cccccceeeevevveevennnnn.. 270,36 € (IVA incluido)

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 21.1.f) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, competencia que se
encuentra delegada mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18
de junio de 2015, por la que se acuerda la constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como
la delegacion de Competencias de la Alcaldia en la misma, para la adopcién del
correspondiente acuerdo a la misma,

PROPONGO

PRIMERO. Aprobar la liquidacion del coste de energia eléctrica, asi como del
consumo de agua potable, basura, Esamur, etc..del Ecoparque, sito en el Poligono Industrial de
Los Alcdzares, de los periodos arriba indicados, cuyo pago corresponde a la mercantil
“URBASER, S.A.”, por importe de 538,68 euros, conforme a lo establecido en el Pliego de
clausulas economico-Administrativas que rigen el contrato de “Recogida de residuos sélidos
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urbanos, recogida de enseres abandonados, limpieza viaria, limpieza de solares municipales,
gestion de punto limpio “Ecoparque” y reduccion, reciclado, transporte y eliminacion de los
residuos solidos urbanos ™.

SEGUNDO. Comunicar el presente acuerdo a la Intervencién y a la Tesoreria
Municipal, a los efectos oportunos, asi como su notificacion al interesado para que proceda a
realizar el ingreso a través de transferencia en la Entidad colaboradora BANCO MARE
NOSTRUM (Los Alcdzares), C/C ES 26 0487 0098 32 081000019, del importe resefiado dentro
de los plazos previstos en el art. 62.2 de la L.G.T., que a continuacion se detallan:

“Art. 62.2 de la L.G.T:

a) Si la notificacion de la liquidacién se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia 20 del mes posterior o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato hdbil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia cinco del segundo mes
posterior o, si éste no fuera hdbil, hasta el inmediato hdbil siguiente.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

4. EXPEDIENTE 7820/2017. PROPUESTA DE APROBACION DEL CANON DE
INFRAESTRUCTURAS CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2017
A FCC AQUALIA.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejala de Hacienda, de fecha 6 de septiembre de
2017, del tenor literal siguiente:

“Visto que por el Pleno de la Corporacion, en sesion extraordinaria, de fecha 25 de
mayo de 2001, se adopto entre otros acuerdos, el de prorrogar, por periodo de veinte afios, la
concesién administrativa de la explotacion de los servicios ptiblicos de abastecimiento y
saneamiento de agua potable a SOGESUR -Sociedad de Gestion de Servicios Urbanos,
S.A.-hoy FCC Aqualia.

Visto que en la cldusula 28 del mencionado contrato, se establece que, “El
concesionario abonard al Ayuntamiento, si procede, en concepto de canon de la concesion y
dentro de la ultima semana del tercer mes siguiente al periodo facturado la cantidad que
resulte de descontar del total del importe cobrado a las tarifas vigentes en el periodo
correspondiente, la retribucion de queda percibir el concesionario.”

Visto que por D. F.J.C.J., en nombre y representacion de la mercantil FCC AQUALIA,
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S.A., se presenta escrito a través de la Oficina Auxiliar de Registro Electrénico de este
Ayuntamiento n° 2017-E-RE-450, de fecha 19 de julio de 2017, dando traslado del mismo al
Departamento de Intervencion en fecha 6 de septiembre del presente, en el que se detallan los
cdlculos del canon de infraestructuras correspondientes al segundo trimestre del ejercicio
2017, por importe de 77.057,30 euros.

Visto que de conformidad con las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal para el
ejercicio 2017, aprobadas por el Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el dia 8 de
agosto del presente, en lo relativo al alcance de fiscalizacion previa, se establece,
concretamente en la Base n.° 72.2: “La fiscalizacion previa de los derechos quedard sustituida
por la toma de razon en contabilidad, excepto en los supuestos que expresamente se indiquen
en las bases de ejecucion..[..]”.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 21.1.f) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, competencia que se
encuentra delegada mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18
de junio de 2015, por la que se acuerda la constitucién de la Junta de Gobierno Local asi como
la delegacion de Competencias de la Alcaldia en la misma, para la adopcién del
correspondiente acuerdo, a la misma

PROPONGO

Primero.- Aprobar la liquidacion del canon de infraestructuras correspondiente al
segundo trimestre del 2017, ascendiendo la cantidad resultante a ingresar por parte de la
mercantil FCC Aqualia a 77.057,30 euros, debiendo ingresarse durante el mes de diciembre de
2017, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion en
sesion celebrada el 22 de diciembre de 2005.

Segundo.- Que se libre certificacion del presente acuerdo para su traslado al interesado
asi como a la Tesoreria Municipal.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

5. EXPEDIENTE 7695/2017. PROPUESTA DE INCOACION DE
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, MEDIANTE
SOLICITUD CON R.E: 11.171/16).

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 1 de septiembre de
2017, del tenor literal siguiente:
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Ayuntamiento de Los Alcazares

“Ha sido formulada por D. EM.P. reclamacion de responsabilidad patrimonial frente al
Ayuntamiento de Los Alcdzares, mediante escrito con entrada en el Registro General de la
Entidad Local de 25 de julio de 2016 (ntimero 11171). Refiere:

“Que soy propietario de la vivienda situada en calle Rio Navia, ntimero 40 de Los
Narejos, Los Alcdzares, y que en dias pasados, con la reparacién de la acera colindante a mi
propiedad, por parte de los empleados de ese Excmo. Ayuntamiento, se produjeron unos
desperfectos en las baldosas de mi vivienda y lindantes a la via publica, quedando éstas
rajadas, rotas y en algunos casos despegadas del mortero de cemento, al dorso acompario
fotografias del estado en que se encuentran actualmente y copia de mi DNI.

Por todo lo expuesto es por lo que presento este escrito ante ese Ayuntamiento, a fin de
que se proceda a la reparacién de dichas baldosas en el mismo tono a las existentes y se
subsane el dafio producido a mi propiedad . La puerta doble de acceso al patio se encuentra
cerrada tnicamente con el resbalén, por tanto tienen mi autorizacion para entrar al citado
patio de la vivienda y hacer las comprobaciones y reparaciones correspondientes”.

Se adjuntan a este escrito los siguientes documentos:
e Fotocopia del DNI.

e 4 fotogrdfias.

Conforme al articulo 6 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial, cuando el procedimiento se inicie a instancia del interesado, la
reclamacion se dirigird al érgano competente y deberd ajustarse a lo previsto en el articulo 70
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. En la reclamacion se deberdn especificar las lesiones producidas, la
presunta relaciéon de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio publico, la
evaluacion economica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que
la lesion efectivamente se produjo, e ird acompafiada de cuantas alegaciones, documentos e
informaciones se estimen oportunos y de la proposicion de prueba, concretando los medios de
que pretenda valerse el reclamante. Si se admite la reclamacion por el érgano competente, el
procedimiento se impulsard de oficio en todos sus trdamites.

Establece el articulo 13.3 del Real Decreto 429/1993 que transcurridos seis meses
desde que se inicié el procedimiento, o el plazo que resulte de anadirles un periodo
extraordinario de prueba, sin que haya recaido resolucion expresa o, en su caso, se haya
formalizado el acuerdo, podrd entenderse que la resolucién es contraria a la indemnizacion del
particular.

Conforme al articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la
Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a
notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la Administracién sin vinculacion alguna al
sentido del silencio.

El procedimiento de responsabilidad patrimonial se iniciard de oficio o por
reclamacion de los interesados.

Este Ayuntamiento dispone de contrato de seguro n° 026591731 de responsabilidad
civil suscrito con “Allianz, Compaiiia de Sequros y Reaseguros, S.A.”.

Resultando que esta Alcaldia-Presidencia delegé mediante Resolucion n.° 1638/2015,
de 18 de junio (BORM 10 de julio de 2015) todas aquellas competencias susceptibles de
delegacion conforme al articulo 21, apartado 3 de la Ley 7/1985, tal es el caso que nos ocupa,
razon ésta por la que es la Junta de Gobierno Local competente para la adaptacion del
correspondiente acuerdo,

PROPONGO:

Primero.- Ordenar la incoacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial,
designando Instructora para el meritado expediente a Dfia. M.® José Sdnchez Sdnchez
trabajadora de este Ayuntamiento, como Instructora del mencionado procedimiento, sobre la
que podrd promover recusacion en los supuestos previstos en el art. 28 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, reguladora del régimen Juridico de las Administraciones Ptublicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Segundo.- Notificar la presente propuesta de iniciacién del procedimiento a D. EM.P,
concediéndole un plazo de quince dias para que aporte cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estime convenientes a su derecho y proponga cuantas pruebas sean pertinentes
para el reconocimiento del mismo.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

6. EXPEDIENTE 7819/2017. SOLICITUD DE LA OPOSICION -PSOE- R.E:
12.216/17.
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VISTO el escrito presentado por D. Matias Zapata Ros, Concejal del Grupo Municipal
Socialista de este Ayuntamiento, con entrada en el Registro General del Ayuntamiento el dia 6
de septiembre de 2017 con el nimero 12216, en el que solicita:

“1.- Copia del estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos a 31 de agosto
de 2017.

2.- Tras consultar todas las pdginas web oficiales donde se hacen publicos los
resultados de las analiticas del agua, /Ndyade, Comunidad Auténoma y murciasalud)
hemos podido comprobar que no estan publicados tales resultados actualmente.

Entiendo que no se puede cerrar o abrir una playa sin tener en propiedad los
preceptivos andlisis del agua, nos gustaria solicitar:

Copia de los resultados analiticos del agua efectuados en la playa del Espejo el dia 2 de
septiembre de 2017.”

VISTO lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

«Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde
o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el pdrrafo anterior habrd de ser
resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese
presentado.»

Reglamentariamente este precepto se desarrolla en los articulos 14, 15 y 16 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y concretamente el articulo 14,
regula el derecho de acceso a la informacién por los miembros de las Corporaciones Locales
con caracter general, sefialando que:

«1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entenderd concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten
resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha
de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion informativa habrd de
hacerse a través de resolucién o acuerdo motivado.»

Por su parte, el articulo 15 determina los casos en que los concejales podran tener
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acceso a la informacion municipal sin necesidad de previa solicitud, estableciendo lo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el niimero 1 del articulo anterior, los servicios
administrativos locales estardn obligados a facilitar la informacién, sin necesidad de
que el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a. Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten
delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacion propia de las mismas.

b. Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacién, a la
informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser
tratados por los organos colegiados de que formen parte, asi como a las
resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal.

c. Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacién o
documentacién de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.»

Por ultimo, el articulo 16 del Real Decreto 2568/1986 dispone:

«1. La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion en
general se regird por las siguientes normas:

a. La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podrd
realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien
mediante la entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corporacion
interesado para que pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a los
miembros de la Corporacion. El libramiento de copias se limitard a los casos
citados de acceso libre de los concejales a la informacién y a los casos en que ello
sea expresamente autorizado por el Presidente de la Comision de Gobierno.

b. En ningtin caso los expedientes, libros o documentacién podrdn salir de la Casa
consistorial o palacio provincial, o de las correspondientes dependencias y oficinas
locales.

c. La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente deberd
efectuarse en el archivo o en la secretaria general.

d. El examen de expedientes sometidos a sesion podrd hacerse tinicamente en el lugar
en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del niimero anterior, y a efectos
del oportuno control administrativo, el interesado deberd firmar un acuse de recibo y
tendrd la obligacién de devolver el expediente o documentacion en un término mdximo
de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcion de las necesidades del trdmite del
expediente en cuestion.

3. Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion con
las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion,
singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se
encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccién de la
documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.»

RESULTANDO que no se dispone del informe del andlisis de aguas del dia 2 de

septiembre de 2017, al igual que ocurre con los otros dos informes solicitados con anterioridad
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del 31 de agosto y 1 de septiembre, siendo que los resultados de los analisis se publican
semanalmente en la pagina web de la Comunidad Auténoma.

En virtud de lo establecido en el Art. 14 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, y de conformidad a la delegacién conferida por la Alcaldia
mediante Resolucién n.° 1638/2015 de fecha 18 de junio de 2015 (BORM n.° 157 de 10 de julio
de 2015), por cuya virtud la Junta de Gobierno Local ostenta todas aquellas competencias
susceptibles de delegacion conforme al articulo 21 apartado 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Junta de Gobierno Local acuerda por
unanimidad:

PRIMERO. Conceder la copia del estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos a 31 de agosto de 2017 en soporte informatico, que podra ser retirado del Departamento
de Intervencién a partir del dia siguiente de recibir la presente notificacion.

SEGUNDO. Denegar la copia del informe de analisis del agua de la zona de la Playa
del Espejo 2 de septiembre de 2017, al no disponer del mismo, no obstante comunicar al
peticionario que la Comunidad Auténoma hace ptblicos semanalmente los resultados de los
analisis que realiza.

TERCERO. Dar traslado de los presentes acuerdos al Departamento de Intervencion de
para su conocimiento y efectos.

CUARTO. Que se deje constancia en el expediente de la efectiva entrega de la
documentacion concedida.

SEGUNDO. Notificar el acuerdo al peticionario, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Seguidamente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 82.3 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, por el Sr. Bastida Gomez se motiva la urgencia de
incluir en el orden del dia los puntos de:

- Expediente 286/2017. Propuesta de rectificacion de la lista provisional de admitidos y
excluidos de la bolsa de Trabajo de Trabajador Social, para que se puedan comenzar los
examenes a la mayor brevedad posible, ya que tiene que estar contratado/a antes del 31 de
diciembre préximo

- Expediente 1847/2017. Aprobacién del Plan de Seguridad y Salud de la obra "Mejora de
accesibilidad y pavimentacién en Carril de Las Palmeras, Avda. de Los Narejos y diversas calles
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de la U.A. n° 5 de Los Alcéazares", porque las obras deben comenzarse antes del 15 de
septiembre préximo.

- Expediente 4957/17. Propuesta de resolucion del Recurso Especial interpuesto por la
ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE PARQUES Y JARDINES en la licitacién del
Servicio de “Conservaciéon y Mantenimiento Integral de Zonas Verdes, Especies Vegetales
arboreas, Palméaceas, Setos sobre Viales, Mobiliario Urbano y Solares Municipales en el término
municipal de Los Alcazares”, porque no se puede esperar a la celebracién de la préxima Junta
de Gobierno Local por el corto plazo que hay para resolver.

Motivada la urgencia se someten a votaciéon acordandose por unanimidad la inclusion
en el orden del dia, de los siguientes puntos:

7. EXPEDIENTE 286/2017. PROPUESTA DE RECTIFICACION DE LA LISTA
PROVISIONAL DE ADMITIDOS Y EXCLUIDOS DE LA BOLSA DE TRABAJO DE
TRABAJADOR SOCIAL.

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 8 de septiembre de
2017, del tenor literal siguiente:

“VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 14 de marzo de 2017 se
aprobaron las bases reguladoras que han de regir el proceso selectivo para la constitucion de
una bolsa de trabajo de Trabajador Social en las cudles se establece en la base Tercera
apartado 3.1.g). “Estar en posesion del permiso de conducir de la clase B”, publicadas en el
BORM nuim. 101 de 4 de mayo de 2017.

VISTO que por la Junta de Gobierno Local de 4 de septiembre de 2017 se aprueba por
unanimidad la lista provisional de admitidos y excluidos para la constitucién de una Bolsa de
trabajo de Trabajador Social, excluyendo provisionalmente por el motivo “1.- Presenta
permiso conducir valido por 3 meses. (Base Tercera, apartado 3.g)” a:

-D.J.,C. con DNI: ***T
- H.P, E. con DNI ***J

VISTO que con fecha 7 de septiembre de 2017 se emite informe del Agente de Policia
Local 902.08, en el que hace constar que ambas tienen el permiso de conduccion clase B en
vigor, por lo que se entiende que el mismo es equiparable y retine los requisitos .

VISTO lo establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comitin de las Administraciones Publicas, en cuyo articulo 109.2 “Las
Administraciones publicas podrdn, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
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instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus
actos.”

Por todo lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas al
Alcalde por el articulo 21.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, competencia que se encuentra delegada mediante Resolucion de la
Alcaldia-Presidencia n° 1638/2015, de fecha 18 de junio de 2015, por la que se acuerda la
constitucion de la Junta de Gobierno Local asi como la delegacion de Competencias de la
Alcaldia en la misma (BORM ntimero 157, de 10 de julio de 2015), a la Junta de Gobierno
Local,

PROPONGO

PRIMERO.- Rectificar la lista provisional de Admitidos y excluidos aprobada por acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 4 de septiembre de 2017 admitiendo provisionalmente a las
siguientes aspirantes que quedaron provisionalmente excluidas por el motivo “ 1.- Presenta
permiso conducir valido por 3 meses. (Base Tercera, apartado 3.g)”

-D.J.,C. con DNI: 71451340T
-H.P, E. con DNI: 23051579J

por los motivos anteriormente expuestos, quedando la lista provisional de admitidos y excluidos
de la siguiente forma:

RELACION PROVISIONAL DE ASPIRANTES ADMITIDOS:

N° DNI APELLIDOS Y NOMBRE
L e > | B.M., S.A.
2 wHEX B.C, L.
3. HHES B.G., M.J.
4 okl ) CL,AT
> HAAEp C.R, A
6. HEED C.L,L.
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*¥%G

C.N.,M.C.

*%%])

C.G,MT

***T

D.J, C.

10.

*¥%P

D.o,S.

11.

***V

FER,R

12.

***W

F G., M.

13.

*RKEC

G.B.,, M.C.

14.

***Y

G.G,AL

15.

**KY

G.P,Y

16.

LV

G.E., M.

17.

***P

G.C., M.

18.

*okok ]

H.P, E.

19.

***K

LP,A.

20.

***H

JP, L

21.

***Y

J.C, B.

22.

***R

JS., Z.

23.

FHRN

L.B, A.

24.

AR

MS., F.

25.

***C

M.A., M.

26.

**KY

M.G,N
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27. XS R.C, L.
28. wREW RV, M.
29 *EXR R.G., R
30. HAKL S.M., RM.
31 HAXL S.R,IC.
32 G VP, M.

RELACION DE ASPIRANTES PROVISIONALMENTE EXCLUIDOS:

NO

DNI APELLIDOS Y NOMBRE

MOTIVO EXCLUSION

***T

B.M., MT.

1.- No presenta el carnet de
conducir (Base Tercera,
apartado 3.g)

2.- No presenta Anexo V

77519271W |C.M., C.

1.- No presenta DNI

53594088V G.J., C.

1.- No presenta DNI.

2.- No presenta el carnet de
conducir (Base Tercera,
apartado 3.g)

*HED G.I, C.

1.- No presenta el carnet de
conducir (Base Tercera,
apartado 3.g)

**ER L.A., VR.

AT L.F, A.

1.- No presenta el carnet de
conducir (Base Tercera,
apartado 3.g)

1.- No presenta el carnet de
conducir (Base Tercera,
apartado 3.g)

EED RC,V.

1.- No presenta DNI.

2.- No presenta el carnet de
conducir (Base Tercera,

Avuntamiento de Los Alcazares

Axvda de la Libertad, 40, Los Alcazares. 30710 Murcia. Tfho. 968373047,

Cod. Validacion: 34599XRR5YMQIWL47TPNC23MG | Verificacion: http://losalcazares.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 48




Ayuntamiento de Los Alcazares

apartado 3.g)

SEGUNDO.- Publicar la relacién provisional de admitidos y excluidos en el Tablén de
Anuncios de este Ayuntamiento, en la Sede Electrénica y de ser posible en la pdgina web
www.losalcazares.es, concediendo un plazo de diez dias hdbiles a partir de la publicacién del
anuncio a aquellos aspirantes que hayan quedado provisionalmente excluidos para formular
reclamaciones o subsanar los defectos que hayan motivado su exclusién, de conformidad con lo
establecido en la Base Tercera de la convocatoria.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

8. EXPEDIENTE 1847/2017. APROBACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD DE LA OBRA "MEJORA DE ACCESIBILIDAD Y PAVIMENTACION EN
CARRIL DE LAS PALMERAS, AVDA. DE LOS NAREJOS Y DIVERSAS CALLES DE
LA U.A.N°5 DE LOS ALCAZARES" .

Dada cuenta de la Propuesta del Concejal de Urbanismo, de fecha 11 de septiembre de
2017, del tenor literal siguiente:

“Por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el 16 de agosto de
2017, se acordd adjudicar el contrato de obras “Mejora de accesibilidad y pavimentacion en
Carril de las Palmeras, Avda. De Los Narejos y diversas calles de la U.A. n.° 5 de Los
Alcdzares”.

VISTO que por el adjudicatario se ha presentado el Plan de Seguridad y Salud,
redactado por D. B.J.C.C., Jefe de Obra.

VISTO que dicho Plan ha sido informado favorablemente por el Coordinador de
Seguridad y Salud de dichas obras, D. J.M.M.N., con fecha 8 de septiembre de 2017.

VISTO lo dispuesto en el Art. 7 del R.D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién, asi como
la cldusula Vigésimo Primera del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares. Por todo lo
expuesto anteriormente y considerando que la Junta de Gobierno Local ostenta, por delegacion
de esta Alcaldia mediante Resolucién n.° 2015-1638 de 18 de junio de 2015, todas aquellas
competencias susceptibles de delegacion que corresponden al Alcalde, conforme al articulo 21
apartado 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, tal es el
caso de la direccion, inspeccién e impulso de los servicios y obras municipales (BORM n.° 157
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de 10 de julio de 2015), para la adopcién de acuerdo por la Junta de Gobierno Local,

PROPONGO:

PRIMERO. Aprobar el Plan de Seguridad y Salud de la obra Mejora de accesibilidad
y pavimentacion en Carril de las Palmeras, Avda. De Los Narejos y diversas calles de la U.A.
n.°5 de Los Alcdzares”, de conformidad con el citado articulo 7.2 del R.D. 1627/1997, de 24 de
octubre.

SEGUNDO. Que por el Técnico-Director de las Obras, en presencia del contratista, se
proceda a realizar la comprobacién del replanteo y a extenderse el acta de inicio de la obra,
que serd firmada por ambas partes interesadas, incorpordndose un ejemplar de la misma al
expediente de contratacion.

TERCERO. Dar traslado de los presentes acuerdos al Técnico-Director de las Obras,
D. Sergio Cegarra Loépez y al Coordinador de Sequridad y Salud, para su conocimiento y
efectos.

CUARTO. Notificar los presentes acuerdos a la mercantil “Trisacor, Infraestructuras y
Servicios, S.L.” con expresion de los recursos.”

Se somete a votacién de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

9. EXPEDIENTE 4957/2017. PROPUESTA DE DESESTIMACION DE LA
PRETENSION DE MODIFICACION DE LA DOCUMENTACION CONTRACTUAL
PLANTEADA POR ASEJA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS PARA “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL DE
ZONAS VERDES, ESPECIES VEGETALES ARBOREAS, PALMACEAS, SETOS
SOBRE VIALES, MOBILIARIO URBANO Y SOLARES MUNICIPALES EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE LOS ALCAZARES”.

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 11 de septiembre de
2017, del tenor literal siguiente:

“Visto que con fecha 6 de septiembre de 2017, por la Asociacién Espafiola de Empresas
de Parques y Jardines (ASEJA) se presento en el Registro de Entrada de la Corporacion Local
recurso especial de contratacion frente a la documentacion complementaria (informacioén sobre
los trabajadores de las empresas que prestan actualmente los servicios), del PCAP y frente a la
Clausula Quinta (Tipo de licitacion) del PCAP del expediente de contratacion, mediante
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procedimiento abierto, oferta mds ventajosa, varios criterios de adjudicacion, para el servicio
de “Conservacion y Mantenimiento Integral de Zonas Verdes, Especies Vegetales Arbdreas,
Palmdceas, Setos sobre Viales, Mobiliario Urbano y Solares Municipales en el término
municipal de Los Alcdzares”, en los términos previstos en el articulo 17 del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en concordancia con lo
previsto en el articulo 44.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Considerando que una vez interpuesto dicho recurso especial de contratacion, en el
plazo de dos dias, ademds de la remision del mismo junto con el expediente administrativo al
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) se requiere que se realice
un informe de alegaciones por el érgano de contratacion, para lo cual por providencia de
alcaldia de fecha 8 de septiembre de 2017, se solicité informe a la Secretaria General del
Ayuntamiento y al Ingeniero municipal responsable del drea de parques y jardines.

Visto el informe emitido por D. Juan Miguel Saura Galiana de fecha 11 de septiembre
de 2017, del tenor literal siguiente:

“Juan Miguel Saura Galiana, ingeniero T. municipal, en calidad de responsable
de los contratos de servicios de: “Mantenimiento de Praderas Cespitosas en
Espacios Verdes y Limpieza de Solares Municipales en el Término Municipal de
Los Alcdzares” y “Mantenimiento y Conservacion del Arbolado localizado en
Viales y Espacios Verdes en el Término Municipal de Los Alcdzares”, realiza el
presente informe aclaratorio de la viabilidad economica del personal adscrito al
contrato del Servicio de Conservacién y Mantenimiento integral de zonas verdes,
especies vegetales arboreas, palmdceas, setos sobre viales, mobiliario urbano y
solares municipales en el T.M. de Los Alcdzares. Todo ello, a consecuencia del
recurso interpuesto por la Asociacion Espariola de Empresas de Parques y
Jardines (ASEJA), y comunicados mediante los registros de entrada a este
ayuntamiento de forma telemdtica; R/e: 648 y 649 en fecha 6 de septiembre de
2017, donde ponen de manifiesto las deficiencias manifestadas por los anteriores
adjudicatarios en la descripcion de sus plantillas para una futura subrogacion.
Ademas manifiesta que el precio de la licitacién no cubre los gastos del personal
contenido en los contratos anteriormente comentados -expirados el pasado 31 de
agosto de 2017-. En este sentido, por quien suscribe se emite el siguiente informe:

1.- ANTECEDENTES

1.1.- MANTENIMIENTO DE PRADERAS CESPITOSAS EN ESPACIOS VERDES
Y LIMPIEZA DE SOLARES MUNICIPALES EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
LOS ALCAZARES.

VISTO que por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria, celebrada el dia 3
de febrero de 2015, se aprobd, la necesidad de realizar la la adjudicacion del
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servicio de “Mantenimiento de Praderas Cespitosas en Espacios Verdes y
Limpieza de Solares Municipales en el Término Municipal de Los Alcdzares”.

VISTO que se establecié como precio anual mdximo del contrato la cantidad de
185.000 € quedando desglosado en un valor estimado de 152. 892,56 €y el
impuesto sobre el valor afiadido de 32.107,44 €

VISTO que durante el plazo habilitado a tal efecto se presentdé proposicién, en
tiempo y forma, por los licitadores, ofertas para la adjudicacion del servicio de
“Mantenimiento de Praderas Cespitosas en Espacios Verdes y Limpieza de Solares
Municipales en el Término Municipal de Los Alcdzares”. Concurrieron las
siguientes mercantiles:

- “Ingenieria Natural, Agua y Medio Ambiente, S.L.”.
- “Desarrollos Paisajisticos del mar Menor, S.L.”.
- “Desarrollos Paisajisticos, S.L.U.”.

- “Grupo Sifu Murcia, S.L.” y “Compafia Valenciana para la Integracion y el
Desarrollo, S.L.”, en UTE.

- “Elsamex, S.A.”.

VISTO que por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria, celebrada el dia
17 de julio de 2015, se aprobd, por unanimidad, adjudicar, por procedimiento
abierto, oferta econémicamente mds ventajosa, varios criterios de adjudicacion, el
contrato del servicio de “Mantenimiento de Praderas Cespitosas en Espacios
Verdes y Limpieza de Solares Municipales en el Término Municipal de Los
Alcdzares”, a la mercantil “Grupo Sifu Murcia, S.L.” y “Compafiia Valenciana
para la Integracién y el Desarrollo, S.L.”, en UTE, por el precio anual de
CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS EUROS
CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS (147.756,98 €) al que corresponde por IVA
la cuantia de TREINTA'Y UN MIL VEINTIOCHO EUROS CON NOVENTA'Y SEIS
CENTIMOS (31.028,96 €) totalizdndose en CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO EUROS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTIMOS (178.785,94 €), de conformidad a la oferta y mejoras presentadas,
Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas.

1.2.- MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL ARBOLADO LOCALIZADO
EN VIALES Y ESPACIOS VERDES EN EL TERMINO MUNICIPAL DE LOS
ALCAZARES.

VISTO que por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria, celebrada el dia
30 de marzo de 2015, se aprobd, la necesidad de realizar la la adjudicacion del
servicio de “Mantenimiento y Conservacion del Arbolado localizado en Viales y
Espacios Verdes en el Término Municipal de Los Alcdzares™.
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VISTO que se establecié como precio anual mdximo del contrato la cantidad de
120.000 € quedando desglosado en un valor estimado de 99.173,55 € y el impuesto
sobre el valor afiadido de 20.826,45 € VISTO que durante el plazo habilitado a tal
efecto se presenté proposicion, en tiempo y forma, por los licitadores, ofertas para
la adjudicacion del servicio de “Mantenimiento y Conservacién del Arbolado
localizado en Viales y Espacios Verdes en el Término Municipal de Los
Alcdzares”. Concurrieron las siguientes mercantiles:

- “Jardines Proyman, S.L.”.
- “Ingenieria Natural, Agua y Medio Ambiente, S.L.”.
- “Grupo Sifu Murcia, S.L.”.

- “Elsamex, S.A.”.

VISTO que por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria, celebrada el dia
23 de julio de 2015, se aprobd, por unanimidad, adjudicar, por procedimiento
abierto, oferta economicamente mds ventajosa, varios criterios de adjudicacion, el
contrato del servicio de “Mantenimiento y Conservacion del Arbolado localizado
en Viales y Espacios Verdes en el Término Municipal de Los Alcdzares”, a la
mercantil “Jardines Proyman, S.L.”, por el precio anual de NOVENTA Y NUEVE
MIL EUROS (99.000,00 €) al que corresponde por IVA la cuantia de VEINTE MIL
SETECIENTOS NOVENTA EUROS (20.790,00 €) totalizandose en CIENTO
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA EUROS (119.790,00 €), de
conformidad a la oferta y mejoras presentadas, Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas.

Ambos contratos de servicios: “Mantenimiento de Praderas Cespitosas en
Espacios Verdes y Limpieza de Solares Municipales en el Término Municipal de
Los Alcdzares” y “Mantenimiento y Conservacion del Arbolado localizado en
Viales y Espacios Verdes en el Término Municipal de Los Alcdzares”, se han
PRESTADO DE FORMA CORRECTA por sus adjudicatarios - “Grupo Sifu
Murcia, S.L.” y “Compafiia Valenciana para la Integracion y el Desarrollo, S.L.”,
en UTE y “Jardines Proyman, S.L.”, hasta la finalizacion de contrato de 2 afios; el
pasado 31 de agosto de 2017.

Seguin contemplaba la Clausula Sexta: Duracién del contrato, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (a partir de ahora PCAP) de ambos
contratos, la duracién del contrato de servicios era de 2 afios, si bien, se recogia
la posibilidad de prorrogar de afio en afio, hasta un mdximo de dos.

Ambas mercantiles manifestaron el interés de continuar con la prdérroga en la
prestacion de sus servicios, como asi lo hicieron saber a este ayuntamiento,
mediante registro de entrada formulado por “Grupo Sifu Murcia, S.L.” y
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“Companiia Valenciana para la Integracion y el Desarrollo, S.L.”, en UTE con
fecha de 31 de agosto de 2017 y R/e: 628 — telemdtico- y “Jardines Proyman,
S.L.”, con fecha de 13 de junio de 2017, R/e: 8250 respectivamente.

Se entiende por quien suscribe, que la prestacion del servicio efectuado por ambas
empresas era lo suficientemente viable econdomicamente para las citadas
mercantiles, por ello su interés en prorrogar hasta el mdximo de 4 arnos
establecido en la cldusula Sexta del PCAP.

Este ayuntamiento, por necesidades de restructuracion de sus servicios, determino
ordenar la prestacion de los contratos de servicios de jardineria y mantenimiento,
de otra manera, unificando diferentes contratos en uno solo e incluyendo otros;
como son gestioén de la red de riego, manteniento de palmaceas y mantenimiento
de mobiliario urbano, etc.

2.- PERSONAL ADSCRITOS A LOS CONTRATOS

Al amparo de la CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA. Reglas Especiales Respecto
del Personal Laboral de la Empresa Contratista; es su apartado 6.-Subrogacion
del personal adscrito al contrato, del PCAP, explica que es una cuestion privado
-laboral que corresponde al empresario que finalmente sea licitador, donde el
ayuntamiento no le concierne.

Los contratos prestados con anterioridad exigian unos minimos de personal para
la prestacion de sus servicios como se derivaba del apartado nuimero 2.1.-
Personal adscrito al servicio del PPT. En ambos contratos, vienen distribuidos:

- Para el contrato de Mantenimiento de Praderas Cespitosas en Espacios Verdes y
Limpieza de Solares Municipales en el Término Municipal de Los Alcazares, el
personal minimo requerido por el apartado de 2.1. del PPT., viene fijado de la
siguiente forma:

- 5 personas a jornada completa y con dedicacién exclusiva.

- Un coordinador para verificar los trabajos sin exigencia alguna en jornada y
dedicacion

- Para el contrato de Mantenimiento y Conservacion del Arbolado localizado en
Viales y Espacios Verdes en el Término Municipal de Los Alcdzares, el personal
minimo requerido por el apartado de 2.1. del PPT, viene fijado de la siguiente
forma:

- 4 personas a jornada completa y con dedicacion exclusiva en el periodo del afio
comprendido de octubre a abril y 3 personas a jornada completa y con dedicacion
exclusiva en el periodo del afio comprendido de mayo a septiembre.
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- Un coordinador para verificar los trabajos sin exigencia alguna en jornada y
dedicacion.

Visto los escritos presentados por ambas mercantiles informando del niimero de
trabajadores adscritos al servicio se observa que ambas empresas aumentan el
ntimero de trabajadores para la prestacion de los servicios de la siguiente manera:

- Grupo Sifu Murcia, S.L. y Compaiiia Valenciana para la Integracién y el
Desarrollo, S.L., en UTE: Posee ocho trabajadores en su contrato cuando el
exigido en el PPT ascendia a seis trabajadores.

- Jardines Proyman, S.L.: Contiene seis trabajadores en la prestacion cuando el
mdximo exigido en el PPT, de forma puntual (meses de octubre a abril ) es de
cinco trabajadores.

Se entiende que los contratos adjudicados deben de ser viables econémicamente
ya que, como asi lo ponen de manifiesto en sus informes ya que han contratado
mas personal en sus plantillas para la prestacion de sus servicios como se puede
evidenciar en sus solicitudes de prorrogas presentadas en este ayuntamiento y que
se detallan en el apartado 1 del presente informe.

Los cdlculos de los costes personal presentados por ASEJA con respecto al
contrato del Servicio de Conservacién y Mantenimiento integral de zonas verdes,
especies vegetales arboreas, palmdceas, setos sobre viales, mobiliario urbano y
solares municipales en el T.M. de Los Alcdzares, es realizada a consecuencia de
los datos de personal facilitados por ambas empresas, con la relaciéon de 14
personas catalogadas profesionalmente a criterio de ASEJA, que difieren mucho
del necesario seguin PPT y a criterio del suscribe.

Los costes estimados por ASEJA ascienden a la cantidad de 335. 124,21 €, muy
distintos de los estimados por quien suscribe, que ascienden a la cantidad de
183.740,47 € (anejo n°1). Dicho cdlculo realizado por ASEJE, para el personal
exigido en el apartado 1.6.2. SERVICIO DE PODA DE ARBOLADO |,
PALMACEAS Y SETOS - pdgina 4 y 5- del PPT-, realiza los cdlculo salariales
para seis trabajadores para anualidad -12 meses- completa, cuando en el PPT en
sus apartados 2.5.1.-Poda de arbolado en espacios verdes, 2.5.2.- Poda de
palmaceas y 4.- PODA DE ESPECIES ARBOREAS Y PALMACEAS DEL VIARIO
PUBLICO.

Los cdlculos realizados por este departamento se basan unicamente para los
meses donde se van a efectuar los trabajos de poda de palmeras y arbolado que
son, de septiembre a diciembre y el mes junio, un total de cinco meses, para cinco
trabajadores, que difieren por los interpretados por ASEJA; seis personas a
jornada completa los doce meses del afio.
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3.- CALCULO DE COSTES PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
INTEGRAL DE ZONAS VERDES, ESPECIES VEGETALES ARBOREAS,
PALMACEAS, SETOS SOBRE VIALES, MOBILIARIO URBANO Y SOLARES
MUNICIPALES EN EL T.M. DE LOS ALCAZARES.

Visto el texto del Convenio Colectivo Estatal de Jardineria, (Cédigo de Convenio
niimero: 99002995011981) que fue suscrito con fecha 17 de septiembre de 2015 de
una parte por las asociaciones empresariales ASEJA y ASERPYMA en
representacion de las empresas del sector, y de otra por el sindicato
CCOO-AA.DD en representacion de los trabajadores del sector, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 90, apartados 2 y 3, del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y en el Real decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre (BOE del 24), y en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y depésito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

Visto que los trabajos de mantenimiento y conservacion del arbolado y palmdceas,
se realizan en una época determinada del afio -meses de septiembre a diciembre, y
Iuego el mes de junio-, cinco meses, se requerird mayor personal. Para el
mantenimiento de espacios verdes y su cubierta vegetal, el personal serd para la
totalidad de la anualidad.

A continuacion se especifican los costes de personal por periodos de tiempo y
necesidades del servicio:

- Costes de personal con dedicacion exclusiva, para afio completo

Coste de 7 trabajadores -5 trabajadores para césped; punto 1.6.1 del PPT y 2
trabajadores para desarrollo del punto 1.6.3. del PPT, para mantenimiento de
mobiliario-, a jornada completa. El reparto vendrd en funcion de 1 oficial de
jardineria, 2 jardinero y 4 peones de jardineria.

(ntimero)

Categoria = Base de = Gastos Bruto Mensualid n.°de Costes
cotizacio de mensual ades trabajad anuales al
n seguri d ores Empresario
dad (dos ©)
Mensual ) extraord.)
© social
(%)
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Oficial de 1.126,01 36,00 1.531,37 14,00 1,00 21.439,18
jardineria % €

€]

Jardinero 1.065,88 36,00 1.449,59 14,00 2,00 40.588,52
2) % €

Peon  de 958,89 36,00 1.304,09 14,00 4,00 73.029,04
jardineria % €

“)

TOTAL 135.056,74

- Costes de personal con dedicacion exclusiva, para los meses de junio, septiembre a
diciembre (5 meses):

Coste de 5 personas a jornada completa y dedicacion exclusiva; 1 oficial de jardineria,
1 jardinero y 3 peén de jardineria para el cumplimiento de punto 1.6.2. del PPT. Solo
trabajardn los meses de junio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Categoria = Base de | Gastos Bruto Mensualid n.° de Costes
. cotizacio de mensual ades trabajad = anuales al
(ntiimero) . .
n seguri (1 ores Empresari
Mensual dqd extraord.) 0 (€)
€ social
(%)
Oficial de 1.126,01 36,00 1.531,37 6 1,00 9.188,22
jardineria % €
€]
Jardinero 1.065,88 36,00 1.449,59 6 1,00 8.697,54
1) % €
Peon  de 958,89 36,00 1.304,09 6 3,00 23.473,62
jardineria % €
3
TOTAL 41.359,38

- Costes de personal técnico; sin dedicacion exclusiva, para afio completo:

Se entiende que el técnico diplomado adscrito al servicio, al no exigir dedicacion
exclusiva, puede compartir gastos retributivos con otras contratas de servicios que
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posea la mercantil, por tanto la repercusion estimada a este contrato un 25%( Y parte
de la retribucion anual) de sus retribuciones anuales, se entiende que puede

supervisar los trabajos de cuatro contratos de servicios.

Categoria | Basede @ Gastos Bruto Mensualid n.° de Costes
(niimero) cotizacio de mensual ades trabajad = anuales
n seguri 1 ores al
dad ( Empresar
Mensual . extraord.) .
€ social io (€)
(%)
Técnico 1.538,73 36,00 2.092,67 14 1,00  7.324,35
diplomado % €
TOTAL 7.324,35

Por tanto, en la tabla se puede observar, los gastos de personal que supondria la

prestacion del servicio a la mercantil, en la siguiente tabla:

Coste anual del personal adscrito al servicio (€)

Coste del personal técnico diplomado (12 meses) 7.324,35
Coste del personal anual (12 meses) 135.056,74
Coste del personal para la época de poda gral. (5 meses) 41.359,38
TOTAL 183.740,47

Total de la valoracién de los costes de personal asciende 183.740,47 €

En la licitacion de 330.578,51€ estd cuantificado el margen de ganancia a

favor del contratista.

4.- CONCLUSION

Primero.- En el proceso de licitacion de los contratos de servicios del
“Mantenimiento de Praderas Cespitosas en Espacios Verdes y Limpieza de Solares
Municipales en el Término Municipal de Los Alcdzares” y “Mantenimiento y
Conservacion del Arbolado localizado en Viales y Espacios Verdes en el Término
Municipal de Los Alcdzares”, concurrieron cinco y cuatro empresas diferentes,

respectivamente.
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Segundo.- Las empresas adjudicatarias vinieron desarrollando la prestacién del
servicio de una forma correcta en los dos afios establecidos segiin contrato.
Transcurrido los dos afios, ambas manifestaron por escrito la intencion de prestar
sus servicios. En este sentido, cabe entender que la prestacion del servicio era
rentable econémicamente.

Tercero.- Los cdlculos efectuados por ASEJA en cuanto a costes de personal para
la prestacién del servicio, no se corresponden con los cdlculos realizados por
quien suscribe y que vienen desarrollados en la parte expositiva del presente
informe -apartado 3-.

Cuarto.- En cuanto a la peticion que hace el recurrente, sobre la medida cautelar
de suspension de la tramitacion del expediente, no procede, ya que la prestacion
de los servicios anteriores finalizaron a fecha de 31 de agosto de 2017 y no han
sido prorrogados por las anteriores empresas adjudicatarias. Por ello, mientras se
lleva a cabo el proceso de adjudicacion y en un periodo de tiempo estimado, se
van a desarrollar labores minimas de conservacion y mantenimiento de las dreas
verdes del municipio. En este sentido, este ayuntamiento oferto -el pasado mes de
agosto- dos contratos menores, publicitados en la web municipal, cuyo objeto era:
siega de césped -acotado un numero de ocho siegas- y poda limitada de mil
unidades arboreas de la especie morus alba L., en principio suficientes hasta la
finalizaciéon del proceso de adjudicaciéon. Una dilacién en el proceso de
adjudicacidn, conllevaria a un deterioro de las zonas verdes, tanto en las especies
arboreas ubicadas sobre espacios verdes, como en las alineaciones del viario
publico, asi como en la cubierta vegetal existente, ocasionando danos
irreparables: podas atemporales con consecuencias negativas en el arbolado
-debilitamiento, enfermedades, muerte, etc.- y pérdida de la superficie de césped
por labores bdsicas -siega, fertilizacion, riego, etc-.

Quinto.- Significar que cumplidos los plazos de presentacion de proposiciones -el
pasado 8 de septiembre de 2017-, han concurrido seis mercantiles al
procedimiento, lo que demuestra la viabilidad del contrato. Lo que comunico a
efectos oportunos”

Visto el informe emitido por la Secretaria General de fecha 11 de septiembre de

2017, que se transcribe a continuacion:

“De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha 8 de

septiembre de 2017, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
administracion local con habilitacién de cardcter nacional emito el siguiente,

INFORME
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I. ANTECEDENTES DE HECHO:

Propuesta del Concejal de Jardines, de 28 de julio de 2017, manifestando la necesidad
de realizar la contratacion del servicio de conservaciéon y mantenimiento integral de
zonas verdes, especies vegetales arboreas, palmdceas, setos sobre viales, mobiliario
urbano y solares municipales en el término municipal de Los Alcdzares.

Providencia de Alcaldia, de 28 de julio de 2017.

Informe de Intervencion, emitido el 7 de agosto de 2017, sobre el porcentaje que
supone la contratacion en relacion con los recursos ordinarios del presupuesto vigente
y las retenciones de créditos correspondientes.

Pliegos de Prescripciones Técnicas y de Cldusulas Administrativas Particulares.
Informe de Secretaria de 7 de agosto de 2017.
Informe de Intervencion de fiscalizacion del contrato de fecha 7 de agosto de 2017.

Propuesta del Concejal de Jardines de fecha 7 de agosto de 2017, de aprobacién del
expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, oferta mds ventajosa,
varios criterios de adjudicacion, para el servicio de “Conservacion y Mantenimiento
Integral de Zonas Verdes, Especies Vegetales Arboreas, Palmdceas, Setos sobre Viales,
Mobiliario Urbano y Solares Municipales en el término municipal de Los Alcdzares™.

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, celebrada en sesion ordinaria, el dia 7 de
agosto de 2017, de aprobacién del expediente de contratacion, mediante procedimiento
abierto, oferta mds ventajosa, varios criterios de adjudicacion.

Edicto de 7 de agosto de 2017, de licitacién del contrato, para su publicacién en el
Perfil del contratante y Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Escrito de JARDINES PROYMAN, de fecha 16 de agosto de 2017, sobre informacion
de trabajadores adscritos al servicio.

Publicacion BORM n.° 195, de 24 de agosto de 2017, del anuncio de licitacion del
contrato.

Publicacion con fecha 24 de agosto de 2017 en el Perfil del Contratante de los Pliegos
de Cldusulas Administrativas Particulares, Pliego de Prescripciones Técnicas,
Informacion sobre los trabajadores adscritos a los servicios y el anuncio en el BORM.

Registro de Entrada temdtico n.° 2017-E-RE-624, de Jardines Proyman, S.L,
acompariando informacién complementaria de los trabajadores adscritos al servicio,
de fecha 30 de agosto de 2017.

Escrito del GRUPO SIFU MURCIA, S.L., de 1 de septiembre de 2017, de informacion
complementaria de los trabajadores adscritos al servicio.

Publicacion en el Perfil del Contratante la informacion complementaria de los
trabajadores adscritos a los servicios.

Registro de Entrada telemdtico 2017-E-RE-648, de fecha 6 de septiembre de 2017, de
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la Asociaciéon Espafiola de Empresas de Parques y Jardines (En adelante y en
anagrama ASEJA), anunciando con cardcter previo, la interposicion de Recurso
Especial en Materia de Contratacion Administrativa.

Entrada telemdtica n.° 2017-E-RE-649, de fecha 6 de septiembre de 2017, de ASEJA
acompafiando la siguiente documentacion:

Recurso Especial en Materia de Contratacién, frente a la documentacion
complementaria (informacion sobre los trabajadores de las empresas que prestan
actualmente los servicios), del PCAP y frente a la Cldusula Quinta (Tipo de licitacion)
del PCAP.

Escritura de Poder para Pleitos, de fecha 23 de mayo de 2006, y niimero de Protocolo
1199, otorgada por el Notario de Madrid, D. Luis Quiroga Gutiérrez, de la Asociacion
Espafiola de empresas de Parques y Jardines (ASEJA).

Escrito de la Asociacién Espafiola de Empresas de Parques y Jardines (ASEJA) , de
fecha 5 de septiembre de 2017, anunciando con cardcter previo, la interposicion de
Recurso Especial en Materia de Contratacion Administrativa.

Estadillo de costes de personal.

Informe emitido por D. Juan Miguel Saura Galiana, Técnico del Departamento de
Parques y Jardines, de fecha 11 de septiembre de 2017.

II. LEGISLACION APLICABLE: La Legislacién aplicable es la siguiente:

El Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.

El articulo 40 y siguientes del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Resolucion de 5 de noviembre de 2012, por la que se publica el Convenio de
colaboracion con la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sobre atribucion de
competencia de recursos contractuales.

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econdémicas, sociales y
administrativas de la Region de Murcia.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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PRIMERO. CUESTIONES FORMALES EN RELACION AL RECURSO ESPECIAL:
TIPO DE CONTRATOS Y ACTOS SUSCEPTIBLES DE RECURSO, LEGITIMACION
DEL RECURRENTE, ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER Y PLAZOS DE
TRAMITACION.

A) CONTRATOS Y ACTOS SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION MEDIANTE
RECURSO ESPECIAL DE CONTRATACION.

Conforme dispone el articulo 40 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, serdn
susceptibles de recurso especial en materia de contratacion previo a la interposicion del
contencioso-administrativo, los actos que se especifican un poco mds adelante en este informe
cuando se refieran a los siguientes tipos de contratos que pretendan concertar las
Administraciones Publicas y las entidades que ostenten la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, concesion de obras ptblicas, de suministro, de servicios, de
colaboracion entre el Sector Ptublico y el Sector Privado y acuerdos marco, sujetos a
regulacién armonizada.

b) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II de la
citada Ley cuyo valor estimado sea igual o superior a 209.000 euros y

c) Contratos de concesion de servicios en los que el presupuesto de gastos de primer
establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre el Valor Anadido, sea superior
a 500.000 euros y el plazo de duracién superior a cinco afos.

Serdn también susceptibles de este recurso los contratos subvencionados a que se
refiere el articulo 17 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Podrdn ser objeto del recurso especial en materia de contratacién los siguientes
actos:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacién.

b) Los actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que
éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. Se considerardn actos de trdmite que
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento los actos de la Mesa de
Contratacion por los que se acuerde la exclusion de licitadores.

c) Los acuerdos de adjudicacion adoptados por los poderes adjudicadores.
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No serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacién los actos de
los 6rganos de contratacion dictados en relacion con las modificaciones contractuales no
previstas en el pliego que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105 a 107 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, sea preciso realizar una vez adjudicados los contratos tanto si
acuerdan como si no la resolucion y la celebraciéon de nueva licitacion.

Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los contemplados en
este punto tercero, en concordancia con lo previsto en el apartado 2 del articulo 40 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, podrdn ser puestos de manifiesto por los
interesados al o6rgano al que corresponda la instruccion del expediente o al d6rgano de
contratacion, a efectos de su correccién, y sin perjuicio de que las irregularidades que les
afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto de adjudicacion.

No se dard este recurso en relacion con los procedimientos de adjudicacion que se
sigan por el tramite de emergencia regulado en el articulo 113 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, relativo a la tramitacién de emergencia.

El recurso especial tendrd cardcter potestativo.

No procederd la interposicion de recursos administrativos ordinarios contra los
actos enumerados el referido articulo 40 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos
administrativos que no retinan los requisitos del apartado 1 del articulo 40 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Sentado lo anterior y centrdndonos en el recurso que nos ocupa, el mismo se
interpone frente a determinadas cldusulas del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
y documentaciéon complementaria al mismo, dentro del procedimiento de contratacién de
Servicios para “Conservacion y Mantenimiento Integral de Zonas Verdes, Especies Vegetales
Arbéreas, Palmdceas, Setos sobre Viales, Mobiliario Urbano y Solares Municipales en el
término municipal de Los Alcdzares”, el objeto de dicho contrato se corresponde con la
categoria 27 “Otros servicios” de las enumeradas en el Anexo II del citado Real Decreto
3/2011 y cuyo valor estimado es de 661.157,02€, por tanto el contrato como los concretos actos
impugnados son objeto del recurso especial en materia de contratacion, sin que por el
Ayuntamiento se pueda formular oposicion en este extremo.
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B) ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER DE DICHO RECURSO
ESPECIAL.

Conforme al articulo 11 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, en el supuesto de que no exista prevision expresa en la
legislacién autondémica, la competencia para conocer de los recursos especiales en materia de
contratacion corresponderd al mismo Organo administrativo al que las comunidades
auténomas en cuyo territorio se integren, la hayan atribuido.

Esta competencia se referird a todos los recursos especiales en materia de
contratacion y cuestiones de nulidad interpuestos contra actos de la corporacion local y de los
organismos y entidades dependientes de ella, y abarcard también las reclamaciones que se
interpongan de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, asi como las cuestiones de nulidad interpuestas en relacién con todos ellos.

En los contratos subvencionados a que se refiere el ultimo inciso del articulo 40.1
del citado texto refundido, la competencia corresponderd al érgano independiente que ejerza
sus funciones respecto de la Administracion a que esté adscrito el ente u organismo que hubiese
otorgado la subvencion, o al que esté adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando ésta
no tenga el cardcter de Administracion Publica.

En virtud del articulo 20 de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias,
econdémicas, sociales y administrativas de la Region de Murcia, que fue publicada el dia 30 de
junio en B.O.R.M. y entr¢ en vigor el mismo dia, se atribuye al Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales la competencia para resolver los recursos especiales en materia de
contratacion, medidas cautelares y cuestiones de nulidad en los términos previstos en del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, a cuyo efecto se celebraria el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo citado de la norma autonémica, la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia suscribié con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas un convenio de colaboracién mediante el cual se atribuyd la
competencia para la resolucion de recursos contractuales al Tribunal Administrativo Central,
convenio que fue publicado en el B.O.E. el 21 de noviembre de 2012.

C) LEGITIMACION DEL RECURRENTE:

Con cardcter general, podrd interponer el correspondiente recurso especial en
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materia de contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso.

Sin perjuicio de lo anterior, y tal y como prevé el articulo 24.1 del Reglamento de
los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, podrdn
interponer recurso especial las asociaciones representativas de intereses relacionados con el
objeto del contrato cuando sea en defensa de los intereses colectivos de sus asociados.

La interposicion del recurso en representacion de las personas juridicas de
cualquier clase requerird de poder con facultades suficientes al efecto.

En este caso el recurso se presenta por una Asociacion denominada “Asociacién
Espafiola de Empresas de Parques y Jardines”, si bien por la informacion facilitada se
desconocen exactamente los fines concretos de la misma, por la denominacioén cabe intuir que
los intereses colectivos que persigue estdn intimamente relacionados con el objeto del contrato.
Igualmente se facilitan los poderes que acreditan que D. J.M.H.A., que presenta el recurso, estd
facultado para ello.

D) TRAMITES PROCEDIMENTALES DEL RECURSO.

Tal y como sefiala el articulo 16 del Reglamento de los procedimientos especiales
de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, si el interesado desea examinar el expediente de
contratacion de forma previa a la interposicion del recurso especial, deberd solicitarlo al
organo de contratacion, el cual tendrd la obligacion de ponerlo de manifiesto sin perjuicio de
los limites de confidencialidad establecidos en los articulos 140 y 153 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Ptiblico.

La solicitud de acceso al expediente podrdn hacerla los interesados dentro del
plazo de interposicion del recurso especial, debiendo el érgano de contratacion facilitar el
acceso en los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Todo aquel que se proponga interponer recurso contra alguno de los actos
indicados en el articulo 40.1 y 2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Ptblico
deberd anunciarlo previamente, mediante escrito especificando el acto del procedimiento que
vaya a ser objeto del mismo, presentado ante el érgano de contratacion en el plazo que prevé el
articulo 44.2 del citado texto refundido para la interposicién del recurso. En este caso el
anuncio se ha producido a la interposicién del recurso, casi simultdneamente, teniendo incluso
niimeros sucesivos de Registro de entrada. De cualquier forma, conforme al articulo 17 del
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y
de organizaciéon del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, la
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presentacion del escrito de interposicion ante el érgano de contratacién producird, ademds, los
efectos del anuncio de recurso, por lo tanto se puede entender cumplido el trdmite.

Conforme al articulo 44.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, el procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el
plazo de quince dias hdbiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la
notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4 del
mismo Texto legal, y cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y
demds documentos contractuales, como ocurre en este caso, el cémputo se iniciard a partir del
dia siguiente a aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion,
de conformidad con lo indicado en la letra anterior, si en ella se ha hecho constar la
publicacion de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o el lugar y
forma para acceder directamente a su contenido. En este caso el recurso estd interpuesto
dentro del plazo legalmente establecido.

En el escrito de interposicion, que se presentard en el registro del érgano de
contratacion o en el del érgano competente para la resolucion del recurso, se hard constar el
acto recurrido, el motivo que fundamenta el recurso, los medios de prueba de que pretenda
valerse el recurrente y, en su caso, las medidas provisionales cuya adopcién se solicite.

A este escrito se acompariard, segun prevé el articulo 44.4 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Ptiblico:

a) El documento que acredite la representacion del compareciente, salvo si
figurase unido a las actuaciones.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la
ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier titulo.

¢) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacién del expediente
en que haya recaido o del periddico oficial o perfil de contratante en que se haya publicado.

d) El documento o documentos en que se funde su derecho.

En este caso se estima que la interposicion del recurso cumple con las
formalidades arriba mencionadas.

El expediente de contratacién que se envie al érgano encargado de resolver el
recurso deberd remitirse por medio electronicos, siempre que sea posible.

Se enviard, segin prevé el articulo 28 Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual, completo y ordenado, acompafiado
de un indice de los documentos que contenga, incluyendo diligencia de autenticacién. Deberd
anadirse necesariamente a aquél una relacion de los participantes en la licitacion con su
niimero de identificacion fiscal. En el caso de las uniones temporales de empresas se incluirdn
los numeros de identificacion fiscal correspondientes a cada una de las entidades que, en su
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momento, la hayan de constituir.

En el expediente se incluirdn los documentos declarados confidenciales por los
licitadores haciendo constar su cardcter confidencial en el indice y en el lugar del expediente
donde se encuentren dichos documentos.

Al expediente, ademds, se acomparfiard un informe sobre la tramitacion del mismo,
con las alegaciones que en derecho considere adecuadas tanto respecto de la adopcion de
medidas provisionales si se hubieran solicitado como respecto del fondo de la cuestién
planteada. En este mismo informe deberd formularse, en su caso, la solicitud de prdctica de
prueba, conforme prevé el articulo 30.1 del citado Reglamento.

La solicitud de prdctica de prueba deberd formularse en términos concretos
identificando los extremos sobre los que debe versar y la persona o personas propuestas para
practicarla.

El 6rgano encargado de resolver el recurso, en cualquier momento antes de dicha
resolucion, podrd acordar de oficio o a instancia de los interesados la prdctica de la prueba.
Acordada, deberd notificarse a los interesados en el recurso dentro del plazo de cinco dias
habiles a partir de la fecha en que el Tribunal acuerde la apertura del periodo de prueba
indicando, en su caso, el lugar, fecha y hora de su prdctica.

Los gastos derivados de la prdctica de la prueba serdn de cuenta del que la
hubiera solicitado, sin perjuicio de la posible indemnizacion de dafios y perjuicios prevista en
el articulo 33 del Reglamento de los procedimientos especiales de revisién de decisiones en
materia contractual.

La resolucion que se dicte en el procedimiento de recurso decidird todas las
cuestiones y causas de inadmision que se deriven de la instruccion del procedimiento,
estimdndolas o desestimdndolas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 47 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Expresard, ademds, los recursos que cabe interponer frente a la misma, los
drganos ante los hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos. Asimismo, se acordard
el levantamiento de la suspension automdtica del procedimiento o de las medidas provisionales
acordadas.

Si el érgano de contratacién considera que la resolucién contiene algtin concepto
oscuro o alguin error material, podrd solicitar su aclaracion o rectificacion en el registro del
Tribunal, dentro del plazo de tres dias hdbiles a contar desde la recesion de su notificacion.
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Conforme al articulo 49 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, contra la resolucion dictada en este procedimiento sélo cabrd la interposicion de
recurso contencioso-administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 10, letras k) y 1) del
apartado 1 y en el articulo 11, letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la resolucion serd
directamente ejecutiva por el érgano de contratacion autor del acto impugnado, en los términos
previstos en el articulo 36 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision de
decisiones en materia contractual, en concordancia con el apartado seqgundo del articulo 49 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Transcurridos dos meses contados desde el siguiente a la interposicion del recurso
sin que se haya notificado su resolucion, el interesado podrd considerarlo desestimado a los
efectos de interponer recurso contencioso-administrativo.

SEGUNDO: ANALISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO PLANTEADAS EN EL
RECURSO:

Por parte de ASEJA se plantean diversas cuestiones en las que se fundamenta la
interposicion del recurso, se analizardn cada una de ellas, en el orden por la misma
planteadas, dejando para el apartado siguiente de este informe la cuestion de la procedencia o
no de la adopcion de la medida provisional solicitada por la recurrente, por cuanto que
dependerd de la postura que se tenga frente a la estimacion o no de los argumentos dados por
la misma la pertinencia de la suspension del procedimiento.

Siendo las cuestiones a analizar las siguientes:

A) PRIMER MOTIVO DE DENUNCIA: INCORRECCION DE LOS LISTADOS
FACILITADOS POR LAS EMPRESAS JARDINES PROYMAN S.L' Y LA UTE GRUPO
SIFU-CVID, QUE FIGURAN COMO DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA AL
PLIEGO.

El primer motivo de denuncia alegado por la Asociacion recurrente es relativo a la
incorreccion de los listados de personal que se incluyen y publican en el expediente
administrativo de contratacion, como informacién complementaria. Dicha mercantil parte de la
premisa de que el Ayuntamiento impone a las licitadoras la asuncion del personal de las
mercantiles que anteriormente prestaban algunos de los servicios contenidos en el que
procedimiento de contratacion que se recurre. Es en base a esta afirmacion que ASEJA hace
pivotar no solo este motivo de denuncia, sino los dos restantes, por tanto esta cuestion creo que
es necesario que se analice en primer lugar.
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La recurrente afirma que la subrogacion de los trabajadores de las actuales
prestadores del servicio es obligatoria porque asi se determina en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares —PCAP- (Apartado 6 “Subrogacién del personal adscrito al
contrato”, de la Cldusula Vigésimo Segunda “Reglas Especiales respecto del personal laboral
de la empresa contratista”) y por imponerlo asi el Convenio Colectivo Estatal de Jardineria.
Considero que dicha manifestacion estd totalmente equivocada en lo relativo a la imposicion
municipal, por cuanto que dicha Cldusula del Pliego no solo impone en modo alguno la
subrogacion de los trabajadores, sino que dice expresamente que sobre dicha cuestion no le
corresponde al Ayuntamiento pronunciarse, para muestra de lo afirmado se transcribe la
misma (el subrayado es mio):

“La obligacion de subrogacion en las relaciones laborales derivadas de la
ejecucion del contrato, es una obligacion de naturaleza laboral, no deriva por lo
tanto del mismo, sino de las normas laborales, por lo que habrd que estar al
convenio colectivo que resulte aplicable en el sector de actividad y a las
condiciones en el mismo recogidas.

Se trata de una cuestion de orden privado-laboral que concierne al empresario
implicado en la sucesidén de plantillas, y no a este Ayuntamiento. No obstante lo
anterior, se facilitard informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores de las empresas que prestan actualmente el servicio, como
documentacion complementaria a los Pliegos. Dichos datos se aportardn sin que
supongan prejuzgar la existencia y el alcance de la obligacion de la subrogacion,
a fin de que los licitadores puedan contar con la informacion sobre los eventuales
costes laborales asociados a la prestacion del servicio.

A mi juicio no es necesario interpretar nada ni entiendo como la recurrente llega a
la conclusién de que el Ayuntamiento impone la subrogacion cuando lo que dice es justo lo
contrario, es mds en la informacién complementaria, que también es objeto de denuncia por la
recurrente, el Ayuntamiento vuelve a reiterar la misma previsién, para que no quepa ninguna
duda. Asi en el expediente constan dos documentos relativos a la informacién de los
trabajadores de las empresas que prestaban parte de los servicios objeto del contrato en el
momento de abrirse el procedimiento de licitacién, uno inicial de fecha 23 de agosto de 2017 y
otro de fecha 1 de septiembre de 2017, este ultimo en contestacion a una consulta efectuada por
un licitador. En ambos casos dichos documentos se publican en el perfil del contratante
municipal, a los efectos de dar la mayor publicidad y que todos los licitadores dispongan de la
documentacién en condiciones de igualdad. En los mismos se incluye una nota, a los efectos de
que los licitadores no incurran en dudas respecto a la posicién del ayuntamiento respecto a la
subrogacion, la misma se transcribe:

“NOTA: Estos_datos se aportan sin que supongan prejuzgar la existencia y el alcance
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de la obligacioén de la subrogacion, a fin de que los licitadores puedan contar con la
informacion sobre los eventuales costes laborales asociados a la prestacion del
servicio.”

Por tanto considero que el argumento fundamental del que parte la recurrente es
claramente erréneo, y no porque lleqguemos a interpretaciones distintas del clausulado de
Pliego o de la documentacion complementaria, sino porque es precisamente en estos
documentos que la recurrente alega donde se dice expresa y literalmente que los datos se

aportan para dar mayor informacién y “sin que supongan prejuzgar la existencia y el
alcance de la obligacién de la subrogacién”.

Una vez rebatida la cuestion de que el Ayuntamiento no impone la obligacién de
subrogacion de trabajadores en el presente contrato, analicemos la legalidad de la férmula
empleada por el Ayuntamiento para abordar el tema de la subrogacién del personal tanto en el
PCAP como en la documentacion complementaria.

La normativa contractual permite que en los Pliegos se imponga la subrogacion
de trabajadores, asi el articulo 120 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, dispone
que en aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacién de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, el érgano de contratacién deberd facilitar a
los licitadores, en el propio pliego o en la documentacién complementaria, la informacién
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que
resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida.
De este precepto se desprende que la Administracion puede imponer al nuevo contratista, el
deber de subrogarse en todas las relaciones laborales.

Dicha subrogacién la puede imponer pues el Convenio del sector, con el fin de
favorecer la estabilidad en el empleo, o bien la Administracion o bien encontrarnos ante un
supuesto de sucesion de empresas del articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. No
voy a desarrollar dichas formulas por cuanto que entiendo, como luego desarrollaré, que no
compete al Ayuntamiento analizar ni pronunciarse sobre estas cuestiones, pero si me detendré
un poco en la posibilidad de la imposicién de la subrogacion por la Administracion, para
explicar la legalidad de la opcion adoptada por el Ayuntamiento.

Pese a que el tenor del articulo es claro en cuanto a la posibilidad de que la
Administracion imponga esta obligacion a través de sus pliegos y la doctrina del orden social
de la jurisdiccion admite la eficacia y validez de estas cldusulas de subrogacion recogidas en
los pliegos de condiciones, no es ésta, sin embargo, una interpretacion compartida por la
doctrina contencioso-administrativa. Los informes de las Juntas consultivas de contratacion,
las resoluciones de los tribunales administrativos de recursos contractuales y la doctrina de la
jurisdiccion contencioso-administrativa son prdcticamente undnimes en el sentido de
considerar que los pliegos de contratacion no pueden establecer obligaciones auténomas de
subrogacion en los contratos de trabajo. La posicion de los Tribunales administrativos de
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recursos contractuales en torno a esta cuestion ha sido, en efecto, la de negar la validez de
estas cldusulas. En numerosas ocasiones, el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (en adelante, TACRC) ha reiterado que la obligacion o no de subrogar a los
trabajadores vendrd o no impuesta por las disposiciones legales (...) y convencionales en cada
caso aplicables, y no por el propio Pliego, que en ningtin caso puede por si imponer esa medida
por tener un contenido estrictamente laboral. (Resolucién 906/2014). Y ha sefialado igualmente
en otras ocasiones que «la cldusula de subrogacion empresarial excede del dmbito subjetivo
propio de los pliegos—Administracion contratante y adjudicatario—, en la medida en que dicha
cldusula supondria establecer en un contrato administrativo estipulaciones que afectan a
terceros ajenos al vinculo contractual, como son los trabajadores de la anterior empresa
adjudicataria. Desde un punto de vista objetivo, dicha cldusula impondria al contratista
obligaciones que tienen un contenido netamente laboral (la subrogacion en los derechos y
obligaciones del anterior contratista respecto al personal que esté destinado a la prestacion del
servicio) y que forman parte del status del trabajador, de cuyo cumplimiento o incumplimiento
no corresponde conocer ni a la Administracion contratante ni a la jurisdiccién
contencioso-administrativa, sino a los érganos de la jurisdiccion social» (Resoluciéon 75/2013).

Si bien es cierto que la posicién del TACRC recoge claramente la prohibicién de
que los pliegos impongan la subrogacion del personal ex novo, también lo es que se recoge la
obligacién de que cuando el convenio de sectorial de aplicacién prevea dicha subrogacion, por
parte de la Administracion se facilite la informacién sobre las condiciones de trabajo de los
trabajadores que pudieran resultar afectados, en base precisamente al articulo 120 antes
citado. El fundamento de tales obligaciones estriba, como sefiala el informe de la Junta
Consultiva de Contratacién del Estado 33/2002, en "La necesidad de que el futuro contratista
conozca suficientemente cudles serdn las obligaciones que asume al resultar adjudicatario del
contrato, que son, no solo las propias relativas a la prestacién en si, sino también aquellas
otras obligaciones que proceden de normas sectoriales distintas de la legislacion de contratos,
...". En este sentido la resolucién 1171/2015 del TACRC establece: “...cumple recordar que este
Tribunal tiene indicado (valga por todas, la resolucion 906/2014) que, en puridad, "la
obligacién o no de subrogar a los trabajadores vendrd o no impuesta por las disposiciones
legales (vgr.: articulos 44 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (LA LEY 1270/1995) -en
adelante, ET- o 75.4 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (LA LEY 1702/1987)) y convencionales en cada caso aplicables, y no por el propio
Pliego, que en ningtin caso puede por si imponer esa medida por tener un contenido
estrictamente laboral (cfr.: Resoluciones 75/2013, 134/2013, 267/2013, 341/2013, 8/2014,
14/2014, 30/2014, 37/2014, 386/2014, 452/2014, 502/2014, 586/2014, 670/2014, entre otras
muchas). El érgano de contratacion lo que debe hacer es, en el caso de que exista dicha
obligacion, informar en el Pliego o en la documentacion complementaria "sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte
necesaria para permitir la evaluacién de los costes laborales que implicard tal medida"
(articulo 120 TRLCSP (LA LEY 21158/2011))."

En este sentido se considera que la actuacion del érgano de contratacion ha sido
la adecuada por cuanto que no se pronunciado sobre la existencia o no de la subrogacion, ya
que ello compete a la Jurisdiccion social, pero por otro lado ha proporcionado a todos los
candidatos interesados una informacion sobre los eventuales costes laborales asociados a la
prestacion del servicio lo que, sin duda, es relevante a la hora de que aquéllos puedan decidir
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si concurren o no al procedimiento y en qué términos deben formular sus ofertas, al afectar al
principio de igualdad de trato de los licitadores. De tal modo que en el caso de que se den los
presupuestos del convenio colectivo del sector que resulte aplicable o los del articulo 44 ET,
cuestion que no le corresponde al Ayuntamiento evaluar, se disponga de la informacién sobre
las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que pudiera afectar la subrogacion.

Esto nos lleva a abordar concretamente otro de los principales motivos de
impugnacién del recurso y es que considera que la informacion facilitada como
complementaria en los pliegos en relacién a los costes de personal, es incompleta y errénea y,
a juicio de la recurrente, ello invalida el procedimiento de contratacion. A estos efectos habrd
que determinar que se entiende por documentacion completa y correcta a los efectos de que el
Ayuntamiento lo haga constar en sus pliegos, a efectos de ver si ha sido o no diligente en la
informacion que ha suministrado.

En este sentido hay que empezar aclarando que la prestacion del servicio objeto
del presente contrato no se corresponde con ningun contrato anterior, si bien comprende
prestaciones de dos contratos anteriores, que finalizaron el 31 de agosto de 2017, a las que se
aniaden ademds otras prestaciones nuevas. Dichos contratos se resefian y analizan en cuanto al
personal minimo que imponian en el Informe del Técnico de Parques y Jardines, responsable a
su vez de ambos contratos, por lo que no me detengo en dicha cuestion.

De modo que el Ayuntamiento en su potestad de auto organizacién e intentando
mejorar y optimizar la prestacion del servicio, configura el mismo de forma distinta a como se
venia realizando, estableciendo en el Pliego de Prescripciones Técnicas el personal minimo
que se considera necesario. Entendiendo que si bien el servicio no se corresponde exactamente
en su configuracion con los anteriores contratos, pero no creyéndose competente para dilucidar
sobre la existencia o no de sucesién de empresas y por ende de la subrogacion de trabajadores,
solicita a los anteriores adjudicatarios que faciliten los datos relativos al personal adscrito al
servicio. (A través de requerimientos del responsable del contrato, incorporados en el
expediente). Dichas mercantiles aportan los datos solicitados, que son publicados por el
Ayuntamiento como informacién complementaria a los Pliegos. Una vez abierto el periodo de
presentacion de proposiciones por una mercantil interesada en el procedimiento se solicita
informacion adicional de la contenida en dicho documento complementario, se le insta a que
haga la consulta de manera formal, por mail, y en base a dicha consulta el Ayuntamiento se
vuelve a dirigir a los anteriores contratistas a fin de que amplien la informacion solicitada.
Una vez contestadas las mismas el Ayuntamiento vuelve a publicar la informacion transmitida
por los anteriores contratistas en el perfil del contratante, a los efectos de no solo contestar a
la mercantil que habia efectuado la consulta sino de dicha informacion se hiciese ptiblica y
pudiera ser conocida por todos los licitadores en condiciones de igualdad. Hay que resefiar que
ningtn otro licitador ha manifestado que dicha informacién no sea adecuada o solicitado su
ampliacion.

Sentado lo anterior considero que la obligacién que recae sobre la Administracion
contratante se centra en suministrar una informacion adecuada. Siendo que no hay ninguna
disposicion normativa que precise los datos concretos que se deben aportar para entender que
la informacion es la suficiente, ni siquiera se recoge en las sentencias o resoluciones aportadas
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por la recurrente. Nos encontramos pues ante un concepto juridico indeterminado, entendiendo
que los datos que aporta el Ayuntamiento cumplen perfectamente esa funcion y permiten
evaluar a los licitadores los costes del personal que pudiera ser objeto de subrogacion. En esta
linea, se ha manifestado el TACRC en su Resolucién 815/2015 ha considerado que resulta
suficiente para calcular los costes laborales que los pliegos faciliten, al menos, el niimero de
trabajadores, su categoria laboral, la antigiiedad de los mismos, y el Convenio Colectivo que
resulte aplicable, siendo estos precisamente los datos que el Ayuntamiento solicita a los
anteriores contratistas que faciliten y luego publica. Del mismo modo se pronuncia el TACRC
en sus resoluciones 20/2015 y 388/2015, siendo que precisamente el recurrente en los mismos
era ASEJA.

En relacion a la alegacién de la recurrente en cuanto al convenio aplicable que se
hace constar en la documentaciéon complementaria, precisamente en la Resolucién 20/2015 el
TACRC manifiesta que la determinacion el convenio concreto aplicable al servicio es una
cuestion ajena a la informacion que debe facilitar el PCAP, ya que la misma estd al alcance de
las empresas participantes en el procedimiento de licitacion, por dedicarse ellas a la actividad
material objeto de licitacion.

En relacion a éste y otros errores que alega ASEJA que tienen dichos listados de
personal, entiendo que corresponde como obligacién a los contratistas anteriores la de facilitar
la informacion, sin que por otro lado recaiga en la Administracion la obligacion de verificar
los términos en que opera la subrogacioén ni la correccién de dichos datos, por cuanto que son
datos de los que el Ayuntamiento no dispone y por lo tanto no tiene que fiscalizar. Entiendo que
el Ayuntamiento ha actuado diligentemente al solicitar dichos datos a los anteriores
contratistas, no solo en el momento inicial, sino solicitando que se ampliara dicha informacion
ante las cuestiones planteadas en el plazo de presentacion de proposiciones.

La informacién que se facilite sobre la subrogacion en los el PCAP o
documentacion complementaria no resulta por lo demds vinculante para la partes de la
relacion laboral, dado que la subrogacion opera en el dmbito propiamente laboral y conforme
a dicha normativa, y serd ante la jurisdiccién donde se deban ventilar las controversias que
suscite su aplicacion entre las partes (empresario saliente, empresario entrante y trabajadores
dfectados), teniendo en cuenta que si la empresa saliente fuese incumplidora de sus
obligaciones informativas asumird las consecuencias perjudiciales que se pudieran derivar de
ello para los trabajadores vinculados.

B) SEGUNDO MOTIVO DE DENUNCIA: INVIABILIDAD ECONOMICA DEL
CONTRATO POR INCLUIR UN PRECIO DE LICITACION POR DEBAJO DEL
PRECIO DEL SERVICIO.

Se comparte con la recurrente, como no podia ser de otro modo, las
consideraciones hechas en relacion a la aplicacion de los preceptos legales que exigen que el
precio del contrato tenga que ser cierto y adecuado para el efectivo cumplimiento del mismo y
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las resoluciones que concretan dicha obligacion. Se discrepa sin embargo en el cdlculo
efectuado por la misma. A tal efecto, considero que se parte del error por parte de la recurrente
de tomar en consideracion a la hora de hacer el cdlculo de los costes de personal los de la
informacion complementaria de los pliegos, en los que expresamente se dice que solo tienen un
cardcter meramente informativo, en lugar del personal minimo obligatorio que se contiene en
el Pliego de Prescripciones Técnicas, que si que constituye una obligacion expresamente
impuesta por el Ayuntamiento y exigible al futuro adjudicatario.

No me extenderé mds, por haberse abordado en el apartado anterior, en que la
subrogacion de los trabajadores de las anteriores empresas no viene impuesta por el
Ayuntamiento y aun recogiéndose en el convenio del sector, lo serd en aquellos casos en los que
el servicio sea el mismo, cuestion que como hemos visto no corresponde dilucidar al
Ayuntamiento. Como ya se ha manifestado, el objeto del contrato ahora recurrido no es
idéntico a los anteriores contratos que comprendian los servicios, sino que unifica en uno
ambas prestaciones y organiza de manera diferente los servicios. Para esta distinta
configuracion se establece el personal minimo que se entiende necesario para su correcta
ejecuciéon conforme a las nuevas obligaciones impuestas, sobre el que el recurrente no se
pronuncia, y que, a juicio de la informante, no tiene por qué coincidir con el de la suma del
personal que las dos empresas anteriores decidieron adscribir al servicio, en este caso incluso
por encima del que les era exigible contractualmente, porque eso seria tanto como decir que el
Ayuntamiento no tiene ninguna potestad de organizacioén de sus propios servicios de manera
diferente a como venia prestdndolos y que se encuentra limitado por las eventuales cuestiones
laborales que resulten de la sucesion de empresas o convenios colectivos aplicables.

Entendiéndose por esta Administracion que el precio del contrato retine los
requisitos legalmente establecidos y siendo un precio cierto y adecuado al mercado, tal y como
se justifica en el informe del Técnico de Parques y Jardines y donde queda acreditada la
viabilidad del mismo.

Es por lo anterior que se considera que hay que desestimar dicho motivo del
recurso por cuanto el recurrente incurre en un error en el cdlculo de los costes al referirlos al
personal que consta en la informacion complementaria, en lugar de personal minimo
establecido en el PCAP, que conforme al informe del técnico municipal, si que asegura la
viabilidad del servicio a prestar.

C) TERCER MOTIVO DE DENUNCIA: DESIGUALDAD CREADA EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION ENTRE LOS CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEO Y EL RESTO DE EMPRESAS OFERTANTES.

En este tercer motivo de denuncia se solicita al érgano de contratacién que se
elimine toda referencia o cldusula que discrimine a unos licitadores frente a otros, aun cuando
no se sefiala donde se encuentra dicha discriminacién. Por parte de esta informante se
desconoce realmente la causa de impugnacion a los Pliegos contenido en este motivo de
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denuncia por cuanto el contrato no se reserva a Centros Especiales del Empleo ni contiene
cldusula al respecto, hecho que por otra parte permite y fomenta la normativa de contratacion,
pero que no es el caso. De modo que ninguna preponderancia se estd dando a dichos Centro
Especiales de Empleo tal y como se dice por la recurrente. No se alega cldusula alguna que se
impugne ni, en realidad, motivo de ilegalidad dentro de la documentacién que contiene el
expediente administrativo o la tramitacion del mismo a este respecto.

Si el anterior contratista empleé en la prestacion del servicio a personal
perteneciente a Centros Especiales de Empleo, estaba en su derecho y ni el Ayuntamiento podia
ni debia impedirselo. Ademds tendrd la obligacion de hacer constar dicha informacion en su
relacion de personal, dentro de su obligacion de facilitar informacion veraz ante el
requerimiento de la administracion y a los efectos laborales que proceda.

Si lo que subyace de la denuncia es que el Ayuntamiento impedir a las empresas
adjudicatarias contratar a personas pertenecientes a Centros Especiales de Empleo o
presentarse a la licitacion, por parte de esta informante se entiende que eso si seria contrario a
los principios de concurrencia o de igualdad de trato y no discriminacion.

ITII. MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS:

En relacién con los efectos de la interposicién, cuando el recurso se plantea
contra el acto de adjudicacién, una vez recibido el recurso por el érgano de contratacion éste
deberd suspender de inmediato la ejecucion del mismo.

Fuera de los supuestos de suspension automdtica mencionados en el punto
anterior, el Tribunal podrd acordar motivadamente la adopciéon de medidas provisionales,
incluida la suspension del procedimiento, tanto a solicitud del recurrente como de oficio,
conforme a lo establecido en el articulo 25 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre.

Comunicada la peticion de medida provisional al érgano de contratacion, éste
dispondrd de un plazo de dos dias hdbiles para presentar las alegaciones que considere
oportunas referidas a la adopcién de las medidas solicitadas o a las propuestas por el propio
organo decisorio. Si transcurrido este plazo no se formulasen alegaciones se continuard el
procedimiento.

Las resoluciones acordando la suspension o su levantamiento asi como las que
acuerden cualquier otra medida provisional deberdn notificarse al érgano de contratacion y al
recurrente en el mismo dia en que se dicten.
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Por la recurrente se solicita como medida cautelar la suspension de la tramitacion
del expediente. Considero que al entenderse que se han de desestimar todos los motivos de
fondo que se plantean en el recurso por ser adecuada la redaccion del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares y su documentacién complementaria, igualmente se entiende que
no procederia la suspension del procedimiento. Fundamentalmente por cuanto que ello
provocaria un menoscabo en la adecuada prestacion de los servicios municipales, ya que los
contratos anteriores en virtud de los cuales se prestaban las prestaciones objeto del servicio ya
han terminado, sin que se hayan prorrogado los mismos. De modo que durante el tiempo de
tramitacion de este nuevo procedimiento de licitacion el Ayuntamiento ha contratado solo las
prestaciones mds urgentes a través de contrato menor, con publicidad en la web municipal, que
no abarcarian las necesidades de los servicios en caso de dilatarse el procedimiento.

IV. CONCLUSIONES:

En base a lo anteriormente manifestado considero que:

1. No procede la modificacién de la documentacion contractual recurrida por ASEJA
dentro del procedimiento de contratacion de los Servicios para “Conservacién y
Mantenimiento Integral de Zonas Verdes, Especies Vegetales Arboreas, Palmdceas,
Setos sobre Viales, Mobiliario Urbano y Solares Municipales en el término municipal
de Los Alcdzares” por cuanto que la misma se ajusta a la legislacion vigente, se
considera completa y en modo alguno contiene cldusula que discrimine a unos
licitadores frente a otros.

2. Procederia alegar frente al Tribunal Central de Recursos Contractuales la necesidad
de desestimacién del recurso especial interpuesto por ASEJA en base a los argumentos
contenidos en el presente informe y en el del Técnico de Parques y Jardines.

3. Igualmente procederia solicitar al Tribunal Central de Recursos Contractuales la
desestimacion de la medida cautelar solicitada por el perjuicio que la suspension
podria producir en el servicio.

Lo que se informa sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en derecho.”

Examinada la documentacién que acompafia al recurso y los informes
anteriormente transcritos y de conformidad con lo establecido en el apartado segundo del
articulo 46.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, a la Junta de Gobierno Local, como érgano de
contratacion, se propone el siguiente :

ACUERDO:

PRIMERO. Desestimar la pretensiéon de modificacion de la documentacion
contractual planteada por ASEJA dentro del procedimiento de contratacion de los Servicios
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para “Conservacion y Mantenimiento Integral de Zonas Verdes, Especies Vegetales Arbodreas,
Palmdceas, Setos sobre Viales, Mobiliario Urbano y Solares Municipales en el término
municipal de Los Alcdzares” por cuanto que la misma se ajusta a la legislacion vigente, se
considera completa y en modo alguno contiene cldusula que discrimine a unos licitadores
frente a otros.

SEGUNDO: Remitir el recurso especial presentado por ASEJA al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales los términos previstos en el articulo 28 del
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual,
acompafiado del expediente administrativo.

TERCERO. Acompaiiar a la remisién del expediente administrativo, los informes
emitidos sobre la tramitacion del mismo, que se transcriben en la presente propuesta, tomando
como propios los argumentos en los mismos dados, que tendrdn la consideracion de las
alegaciones de este organo de contratacién al mencionado recurso.

CUARTO: Solicitar al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales la desestimacion de la medida cautelar de suspension del procedimiento por el
perjuicio que para el servicio supondria la dilacién del mismo.”

Se somete a votacion de los miembros de la Junta de Gobierno Local, siendo aprobada
por unanimidad.

Y no habiendo mds asuntos que tratar y cumpliendo el objeto del acto, Anastasio Bastida
Gomez, Alcalde-Presidente, levanta la Sesion siendo las catorce horas y veinticinco minutos de
lo que, como Secretaria General doy fe.
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